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Leipzig - Leipziger Osten

Christa Bohme
Thomas Franke

1. Gebietscharakter

Das 340 Hektar grof3e, aus mehreren Ortsteilen bestehende Modellgebiet
liegt Ostlich des Leipziger Stadtkerns. Das Wohnquartier mit ehemals klein-
teiliger Nutzungsmischung ist durch dichte griinderzeitliche Blockstruktu-
ren und einen groBen Anteil innerstddtischer Plattenbauten geprégt, wobei
die Bausubstanz allgemein eine vergleichsweise geringe Qualitét aufweist.
Im Leipziger Osten leben etwa 27 000 Einwohnerinnen und Einwohner.

Der Stadtteil entstand Mitte des 19. Jahrhunderts und entwickelte sich rasch
zu einem dichten, stark gemischten Wohn- und Arbeitsort. Der als »grafi-
sches Viertel« bezeichnete gewerbliche und industrielle Schwerpunkt des Ge-
biets wurde von Verlagen und Druckereien gebildet. Die Wohnbevolkerung
bestand Uiberwiegend aus Arbeiterinnen und Arbeitern, weshalb der »Rote
Osten« Leipzigs schon immer das Negativimage eines klassischen Arbeiter-
stadtteils hatte.

Wihrend des Zweiten Weltkriegs wurde das Gebiet teilweise stark zerstort,
wovon sich die grafische Industrie nie wieder richtig erholen konnte. Fir
Wiederaufbau und Bestandserhaltung standen zu DDR-Zeiten nur wenig Mit-
tel zur Verfiigung. Seit Ende der 70er-Jahre wurden innerstadtischer Ersatz-
wohnungsneubau in industrieller Bauweise errichtet, teilweise auch der
grinderzeitliche Bestand modernisiert sowie neue Griinflichen in ehermnals
dicht bebauten Quartieren geschaffen. Nach der Wende leitete die formliche
Festlegung einiger Sanierungsgebiete in Teilbereichen des Modellgebiets ei-
nen weitreichenden Erneuerungsprozess ein, dessen Dynamik allerdings seit
Ende der 90er-Jahre aufgrund sich verschlechternder (steuerlicher) Rahmen-
bedingungen und zuriickgehender Nachfrage nach saniertem Wohnraum
wieder deutlich abnahm. Dies lieB den ohnehin strukturell schwachen Leip-
ziger Osten in Konkurrenz zu anderen, attraktiveren Stadtteilen wieder
zurlckfallen. In dem heutigen »Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbe-
darf« konzentrieren sich soziale, wirtschaftliche, 6kologische und stddtebau-
liche Probleme.

2. Zentrale Problemfelder und Entwicklungspotenziale

Die zentralen Problemfelder des Leipziger Ostens ergeben sich aus der Tatsa-
che, dass Leipzig seit der Wende aufgrund starken Geburtenriickgangs, um-
fangreicher Abwanderungen in die »alten Bundesldnder« sowie »nachholen-
der« Suburbanisierungsprozesse eine schrumpfende Stadt ist. Die damit ein-
hergehende Entspannung auf dem Wohnungsmarkt sowie die stadtweit at-
traktiven Mietkonditionen ermaoglichen einen schnellen Wohnungswechsel
und verursachen dadurch umfangreiche Segregationsprozesse: Vor allem
aus den besonders benachteiligten Teilgebieten des Leipziger Ostens wan-
dern einkommensstédrkere »Mittelschichtfamilien« in attraktivere Stadtteile
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Das Modellgebiet

Bildquelle: Stadt Leipzig/Mai
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Brachflache, Modernisierungs-
und Sanierungsmangel
Bildquelle: Biro Kaufmann,

Leipzig

ab, wéhrend zugleich einkommensschwéachere Haushalte zuziehen. Der
Wohnungsleerstand in sanierten wie unsanierten Bestdnden betrdagt im Mo-
dellgebiet insgesamt rund 40 Prozent, in Teilgebieten liegt er weit dariiber.
Die demographische Struktur der Stadtteilbevolkerung ist in Teilgebieten
durch Uberalterung sowie insgesamt durch einen hohen Anteil von Kindern
und Jugendlichen geprédgt. Unter den einkommensschwécheren Zuziiglern
finden sich vergleichsweise viele Migranten- und Aussiedlerhaushalte; der
Migrantenanteil in Teilbereichen des Leipziger Ostens iibersteigt den ge-
samtstddtischen Durchschnitt. Infolge Segregation und sozialer Entmischung
weist die heutige Sozialstruktur des Leipziger Ostens — insbesondere in Volk-
marsdorf - einige gravierende Probleme auf: Die Anteile von allein Erzie-
henden und Personen, die Transferleistungen beziehen, tibersteigen den ge-
samtstadtischen Durchschnitt. Gleiches gilt fiir den Anteil krimineller Ju-
gendlicher sowie die Anzahl von Konsumentinnen und Konsumenten harter
Drogen.

Die Arbeitslosenquote im Leipziger Osten liegt ebenfalls iber dem gesamt-
stddtischen Durchschnitt und zeigt weiterhin steigende Tendenz; das Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzangebot imm Modellgebiet ist vergleichsweise gering.
Als Folge sinkender Kaufkraft erodieren die in erster Linie vom Einzelhandel
und Handwerk geprédgten lokalen Wirtschaftsstrukturen. GeschaftsschlieBSun-
gen und Leerstand von Ladenlokalen sind Folgen des wirtschaftlichen Nie-
dergangs.

Der Leipziger Osten besteht tiberwiegend aus Quartieren mit einem hohen
Uberbauungs- und Versiegelungsgrad sowie einem unzureichenden Griin-
flachenangebot. Das Gebiet weist einen iberdurchschnittlichen Anteil
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brachgefallener Flachen — zum Teil mit verfallender Bausubstanz — auf. Die
Wohninfrastruktur entspricht in weiten Teilen nicht heutigen Anspriichen.
Das Erscheinungsbild des offentlichen Raums ist vor allem in Teilbereichen
Volkmarsdorfs wenig ansprechend.

Verschiedene Einrichtungen, Selbsthilfegruppen, Vereine, Organisationen
und Initiativen bilden neben Kirchen und Kindertagesstatten die soziale In-
frastruktur des Leipziger Ostens. Dennoch nimmt die Angebotsvielfalt teil-
weise ab: weil Kosten eingespart werden miissen oder die Nachfrage sinkt.
Dies betrifft auch die Entwicklung der Bildungsinfrastruktur: Aufgrund riick-
gehender Einwohnerzahlen werden in ganz Leipzig Schulen geschlossen, so
auch das letzte im Nahbereich des Modellgebiets gelegene Gymnasium.
SchlieBlich wird das weitgehende Fehlen bzw. der kontinuierliche Riickgang
der kulturellen Infrastruktur inklusive Kneipen- und Kulturszene als wesentli-
cher Grund fiir die vergleichsweise geringe Attraktivitdt des Modellgebiets
betrachtet.

Das Zusammenleben im Leipziger Osten wird durch die genannten stadte-
baulichen und sozialen Probleme sowie teilweise durch Vorurteile der deut-
schen Bevolkerung gegeniiber Migrantinnen und Migranten erschwert. Ver-
schiedene Indikatoren weisen auf das Fehlen eines familidren Zusammen-
halts in vielen Haushalten aufgrund von Arbeitslosigkeit, Alkoholismus und
der hohen Zahl allein Erziehender hin.

Generell erscheint es schwierig, aufgrund der Groe und Heterogenitat des
Modellgebiets Entwicklungspotenziale fiir den gesamten Leipziger Osten zu
benennen. Erschwert wird die Suche nach »echten« Entwicklungspotenzialen
durch riickgehende Einwohnerzahlen und das stark verankerte Negativ-
image des Gebiets. Dennoch lassen sich Entwicklungsméglichkeiten in ver-
schiedenen Bereichen identifizieren:

Potenzial Gebietsstruktur: Das Modellgebiet weist neben »Problemgebietenc
auch relativ intakte »Inseln« auf, von denen bei entsprechender Férderung
positive Ausstrahlungseffekte auf andere Teilgebiete ausgehen kdénnen.
Stadtebauliche Potenziale: Der Leipziger Osten liegt innenstadtnah mit un-
mittelbarer Verbindung zum Hauptbahnhof und verfiigt iiber gute OPNV-
und Autobahnanbindungen. Die kompakten stddtebaulichen Strukturen stel-
len ein weiteres Entwicklungspotenzial dar. Brachfléchen, Bauliicken und
leer stehende Gebdude eignen sich fiir neue Nutzungen, mit denen unter
dem Aspekt »Riickbau« der Mangel vor allem an Griinflachen und Freizeit-
moglichkeiten behoben und damit die Lebensqualitdt im Stadtteil verbessert
werden konnen. Brachflachen eignen sich auBSerdem fur innerstadtischen
Einfamilien- und Reihenhausbau, leerstehende Gebdude fir flachenintensive
»Szenenutzungen« wie Ateliers und Lofts. Das grof3e Angebot an preiswertem
Wohnraum im Leipziger Osten kann trotz innerstadtischer Konkurrenz als
Potenzial fiir die Ansiedlung vor allem jiingerer Bevolkerungsgruppen wie
z.B. von Studierenden und Kunstschaffenden als »Pionieren« auch fiir 6kono-
mische Aufwertungsprozesse betrachtet werden. Viele Wohnungen bieten
auBBerdem Moglichkeiten fiir selbstorganisierte Jugendarbeit.
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Einwohnerzahl
Bevolkerungsverlust
(1990-2000)

Durchschnittliche HaushaltsgroRRe
Anzahl der Wohnungen
Leerstand

Anteil der Wohngeldempfanger
Arbeitslosenquote

Anteil der Sozialhilfempfanger
Anteil auslandische Bevolkerung
Anteil der unter 18-Jahrigen

Anteil der Giber 65-Jahrigen

Leipziger Osten
340 ha
ca. 27 000

ca.30%

nicht verfiigbar
24 500'

40 %'

ca. 14 %

nicht verfiigbar
nicht verfliigbar
7,2%'

ca. 17 %

ca. 14,5%

Potenziale im Bereich Lokale Okonomie: Einzelhidndlerinnen und -hindler
haben sich aufgrund ihres zum Teil erheblichen Handlungsdrucks zu einer
Interessengemeinschaft zusammengeschlossen und zeigen eine hohe Mitwir-
kungsbereitschaft bei der Umsetzung von MaBBnahmen und Projekten. Ab-
riss-, Sanierungs-, Modernisierungs- und Wohnumfeldverbesserungsmafnah-
men lassen sich mit Qualifizierungs- und BeschédftigungsmafBnahmen kop-
peln, was zugleich benachteiligten Bevolkerungsgruppen und vor Ort ansés-
sigen Handwerks- und Bauunternehmen zugute kommt.

Potenziale im Bereich Biirgerschaftliches Engagement/Gemeinwesen/Soziale
Infrastruktur: Die Bewohnerinnen und Bewohner selbst — vor allem Kinder
und Jugendliche - stellen ein wichtiges Potenzial »an sich« dar. Trotz proble-
matischer Entwicklungen im Modellgebiet lésst sich in der Bevolkerung eine
starke Identifikation mit dem Leipziger Osten beobachten. Im Stadtteil be-
reits vorhandene Organisationen und Institutionen miissen als Potenziale fiir
soziales Engagement und Bewohnerorganisation/-beteiligung betrachtet
werden.

Potenzial Programm »Soziale Stadt«: Durch die im Rahmen des Programms
aufgebauten Organisationsstrukturen und verbesserten Finanzierungsmog-
lichkeiten er6ffnen sich neue Handlungsspielrdume fir die Stadtteilentwick-
lung.

Viele Akteure betonen die sozialen Probleme im Modellgebiet, wogegen als
Entwicklungspotenziale oftmals eher stddtebauliche Aspekte genannt wer-
den. Es wird also im Leipziger Osten kiinftig darum gehen, bei und neben
der ErschlieBung stddtebaulicher Entwicklungsmaoglichkeiten im Rahmen
von Projekten und MafBnahmen zur integrierten Stadtteilerneuerung auch
die eher »versteckten« sozialen Potenziale zu berticksichtigen.
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Leipzig
29 754 ha
ca. 493 000

ca.15%

1,9 Pers.

ca. 315 000
20%

ca. 10 %

18,1 %

nicht verfiigbar
5,5%

14,6 %

18,6 %

1 Ohne Ortsteil
Reudnitz-Thonberg.
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Kinder und Jugendliche
engagieren sich fir ihren
Stadtteil.

Bildquelle: Biro Kaufmann,

Leipzig

3. Entwicklungsziele und Handlungsschwerpunkte

Im Rahmen des Antrags auf Aufnahme in das Programm »Soziale Stadt« wur-
de Ende 1999 das Handlungskonzept »Integrierte Stadtteilentwicklung im Leipzi-
ger Osten« auf der Grundlage des gesamtstddtischen »Stadtentwicklungsplans
Wohnungsbau und Stadterneuerung (STEP W+S)« verwaltungsintern von der
dezernatsiibergreifenden Arbeitsgruppe »Soziale Stadt« erstellt. Anfang 2000
nahm die Ratsversammlung der Stadt Leipzig dieses Konzept zur Kenntnis.
In diesem Handlungskonzept wird auf eine abschlieBende Darstellung der
Entwicklungsziele fir den Leipziger Osten verzichtet, um der angestrebten
offentlichen Diskussion nicht vorzugreifen. Allerdings werden erste Aussa-
gen zu moglichen Zielen als Grundlage fiir eine breitere 6ffentliche Diskussi-
on getroffen; dazu gehoren unter anderem:

m Uberwindung des Negativimages;

m Verstdrkung der lokalen Identitdt und Erhéhung der Eigenverantwortlich-
keit respektive Beteiligung im Stadtteil;

m Stabilisierung der Sozialstruktur, Entwicklung von nachbarschaftlichen so-
zialen Netzen;

m Verbesserung der sozialen Infrastruktur;

m Verbesserung der Wohnqualitédt insbesondere im Wohnumfeldbereich;

m Erhohung der Gestaltqualitdt des 6ffentlichen Raums;

m Belebung der lokalen Okonomie mit dem Ziel Beschiftigungs- und Exis-
tenzgriinderférderung.

Unterhalb der Zielebene wurden bislang keine Handlungsschwerpunkte be-
stimmt. Die weitere Konkretisierung der Ziele soll vor allem im Forum Leip-
ziger Osten erfolgen. Eine Fortschreibung des Handlungskonzeptes insge-
samt ist noch nicht vorgenommen worden. Im Rahmen der Umsetzung des
STEP W+S werden zur Vorbereitung und Koordination von integrierten Mag-
nahmen fiir die Verbesserung der Lebensqualitdt im Stadtteil zum einen Vor-
bereitende Untersuchungen nach dem Sanierungsrecht und zum anderen
ein »Konzeptioneller Stadtteilplan« fiir den Leipziger Osten erarbeitet, der
die zukiinftigen Entwicklungsziele fiir das Modellgebiet zusammenfasst. Zu
dessen Vorbereitung wurde ein kooperatives Gutachterverfahren durchge-



fihrt, an dem Fachleute aus den Bereichen Architektur, Stadt- und Land-
schaftsplanung, Wohnungswirtschaft sowie Biirgerinnen und Biirger betei-
ligt waren. Der »Konzeptionelle Stadtteilplan« wird ebenfalls in enger Riick-
kopplung mit dem Forum Leipziger Osten erarbeitet.

4. Schliisselprojekte

Der Leipziger Osten ist im Bundesvergleich eines der gréten Programmge-
biete der »Sozialen Stadt«. Das hieraus resultierende Problem, geeignete
Raumeinheiten fiir die Steuerung und die Handlungsebene(n) der Programm-
umsetzung zu identifizieren, hat die Stadt Leipzig durch die Ausweisung ei-
ner vergleichsweise iberschaubaren «Kernzone« gelost. Projekte und MaB-
nahmen, die hier durchgefiihrt werden, sollen positiv auf benachbarte Berei-
che im Modellgebiet ausstrahlen.

Die Projektlandschaft »Soziale Stadt« wird bisher vor allem von komplexen,
aus verschiedenen EinzelmaB3nahmen bestehenden »Kernprojekten« gepragt.
Diese wurden von der Stadtverwaltung vor Beginn der Programmumsetzung
ausgewdhlt, um in der »Kernzone« erste Impulse zu setzen und auf die stark-
sten Defizite im Stadtteil zu reagieren. Mit Beginn der Programmumsetzung
hat sich die Projektentwicklung zunehmend von der Stadtverwaltung in das
Modellgebiet verlagert.

Die folgenden, schwerpunktmifBig im Handlungsfeld Lokale Okonomie an-
gesiedelten Projekte sind als Schliisselprojekte der bisherigen integrierten
Stadtteilentwicklung im Leipziger Osten anzusehen.

Im Rahmen des Kernprojekts »Lokale Beschdiftigungsentwicklung« sollen sozial
Benachteiligte im Modellgebiet mittels lokal angepasster Beschaftigungsfor-
derungsprojekte in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Hierfiir wer-
den lokal basierte Arbeitsvermittlungsformen in Zusammenarbeit mit dem
Sozial- und dem Arbeitsamt eingesetzt, wobei die soziokulturellen Besonder-
heiten des Gebiets und seiner Bewohnerschaft besonders berticksichtigt wer-
den. Parallel dazu wird unter Mitwirkung des Amtes fir Wirtschaftsférde-
rung ein Konzept entwickelt, mit dem die Rahmenbedingungen fiir unter-
nehmerisches Handeln als Basis fiir neue Arbeitsplatze verbessert werden
sollen.

Ein Beispiel fiir eine konkrete MaBnahme in diesem Kernprojekt ist die Um-
setzung des Beschéftigungsprojekts »Qualifizierung und Arbeit statt Sozialhilfe
(Chemnitzer Modell)«: Nach einer dreimonatigen, vom Bildungswerk der Sédch-
sischen Wirtschaft e.V. (bsw) betreuten Vorbereitungsphase haben 24 Sozial-
hilfeempfangerinnen und -empfédnger zeitlich befristete, 6ffentlich geforder-
te Arbeitsvertrdge mit lokalen Unternehmen abgeschlossen. Vom bsw wurde
ferner eine Befragung von 100 Unternehmen im Modellgebiet durchgefiihrt,
um Probleme und (arbeitsmarktrelevante) Potenziale der lokalen Wirtschaft
zu identifizieren und im Rahmen weiterer MaBnahmen zu berticksichtigen.
Seit Frithjahr 2001 koordiniert und vernetzt ein »Koordinator Arbeit« alle Be-
schaftigungsprojekte im Modellgebiet, wodurch auch ein Effekt der Mittel-
biindelung fiir den gesamten Bereich beschaftigungswirksamer MaBnahmen
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Logo- und Sloganwettbewerb erreicht werden soll. Zu den konkreten Aufgaben des »Koordinators Arbeit«
Bildquelle: Biiro Kaufmann, gehoren unter anderem die Erarbeitung einer modellgebietsbezogenen Zu-
Leipzig sammenstellung aller bereits laufenden Beschaftigungsprojekte und ihrer je-
weiligen Tréger, die Erstellung einer vollstindigen Ubersicht zu Méglichkei-
Stadtteilfest im ten der Beschéftigungsforderung im ersten und zweiten Arbeitsmarkt, die
Leipziger Osten Erarbeitung von Empfehlungen fiir eine optimale Koordinierung/Biindelung
Bildquelle: Stadt Leipzig/ der fiir beschaftigungswirksame MafBnahmen zur Verfiigung stehenden finan-
Rother ziellen Ressourcen sowie die intensive Kontaktpflege mit Stadtteilmanage-

ment, Amterrunde und Projektteamtreffen. Dariiber hinaus entwickelt er be-
schaftigungsbezogene Handlungsempfehlungen fiir die konkrete Projekt-
landschaft im Leipziger Osten und arbeitet eng mit dem Kernprojekt »Lokale
Beschéftigungsentwicklung« zusammen.

Das Kernprojekt »Zentrenentwicklung EisenbahnstrafSe« wird von der Industrie-
und Handelskammer im Rahmen des GeschéftsstraBenmanagements betreut
und entwickelt. Seine Ziele sind die Aufwertung der traditionsreichen Ein-
kaufsstrale zu einem multifunktionalen Identifikations- und Kommunikati-
onsbereich, die Nutzungsverdichtung, die Schaffung wirtschaftlicher Be-
triebsgroBen, die Verbesserung der Aufenthaltsqualitédt im Straenraum so-
wie die Neuordnung des ruhenden Verkehrs. Zu den konkreten Umsetzungs-
strategien gehoren die Einrichtung von projektspezifischen Diskussionsplatt-
formen und Arbeitskreisen, die Unterstiitzung der Handlerinitiative Eisen-
bahnstra3e, die Griindung von Werbe- und Interessengemeinschaften, die
Weiterentwicklung und Umsetzung bereits vorhandener Revitalisierungskon-
zepte, die Forderung einer gezielten Ansiedlungspolitik sowie kostenlose
Schulungen fiir lokale Unternehmerinnen und Unternehmer.

Im Kernprojekt »Gemeinwesenorientierte Projekte« soll eine Dokumentation
von Freizeit- und Kulturangeboten sowie gemeinwesenorientierten Projekten
im Modellgebiet die Basis fiir die Entwicklung weiterer Projekte beziehungs-



weise die Unterstiitzung lokaler Akteure bei der Erarbeitung und Umsetzung
entsprechender Konzepte bilden. Lokale Akteure werden zur Entwicklung ge-
meinwesenorientierter Projekte in Initiativgruppen und Interessengemein-
schaften zusammengefiihrt, moderiert und unterstiitzt. Im Rahmen der «Ge-
meinwesenorientierten Projekte« wurde unter anderem das Stadtteilfest Neu-
stadter Markt veranstaltet. Geplant ist neben anderen Projekten die Einrich-
tung einer «Kulturmeile« im Modellgebiet. Projektpartner sind das Dezernat
Kultur sowie das Dezernat Stadtentwicklung und Bau.

Im Sommer 2001 wurde ein Wettbewerb fiir die Entwicklung eines von allen
lokalen und lokal wirksamen Akteuren kostenlos nutzbaren Logos und Slogans
als Mittel zur Identitétsstiftung im Modellgebiet durchgefiihrt. Nach einem
Vorentscheid durch Bewohnerinnen und Bewohner wurden im November
2001 wéhrend einer Sitzung des Forums Leipziger Osten das beste Logo und
der beste Slogan (»Im Osten geht die Sonne auf«) gewdhlt und pramiert.

5. Organisation und Management

Das Land Sachsen unterscheidet zwischen Stadtteil- und Quartiermanage-
ment, wobei Ersteres fir Aufgaben der Projekt- und Prozesssteuerung auf
uberlokaler Ebene verantwortlich ist, wahrend das Quartiermanagement un-
mittelbar vor Ort arbeitet und dort unter anderem fir die Aktivierung der
Quartiersbevolkerung zustandig ist. Analog dieser begrifflichen Unterschei-
dung wurden von der Stadt Leipzig entsprechende Management- und Orga-
nisationsformen fiir die Programmumsetzung im Modellgebiet Leipziger
Osten eingerichtet und benannt.

Verwaltungsebene

Bisher leistete die Lenkungsgruppe »Neue Griinderzeit« grundsatzliche dezer-
natsiibergreifende Abstimmungsarbeit auf der Steuerungsebene. Zurzeit
wird in der Stadtverwaltung ein Beirat Integrierte Stadtteilentwicklung aufge-
baut, der unter Vorsitz des Beigeordneten fiir Stadtentwicklung und Bau mit
Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern von Politik, Vereinen und
Verbénden, der Verwaltung und dem Arbeitsamt Empfehlungen fir die Um-
setzung der Programme »Soziale Stadt«, URBAN sowie »Stadtentwicklungc
(EFRE) in allen Leipziger Programmgebieten erortert.

Das Amt fiir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung bzw. das Stadt-
teilmanagement leitet und moderiert die dezernatsiibergreifende Arbeits-
gruppe »Soziale Stadt« (»Amterrundec), in der die Aktivititen der an der Pro-
grammumsetzung im Leipziger Osten beteiligten Amter auf Sachgebietslei-
ter-/Sachbearbeiterebene abgestimmt und koordiniert werden. Dariiber hin-
aus entwickelt und diskutiert dieses Gremium neue Projekte und deren Fi-
nanzierung, stimmt Fordermaoglichkeiten ab und biindelt offentliche Res-
sourcen. Die Arbeitsgruppe erstattet der Dienstberatung des Oberbiirgermei-
sters regelmafig Bericht.

Das Stadtteilmanagement besteht aus einer Mitarbeiterin des Amtes fiir Stadt-
erneuerung und Wohnungsbauférderung in der Quasifunktion einer Ge-
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bietsbeauftragten sowie einem externen Mitarbeiter aus einem freien Pla-
nungsbiiro als Geschéftsfiihrer des »Forums Leipziger Osten«. Das Stadtteil-
management versteht sich als Geschaftstiihrung fir die Programmumsetzung
»Soziale Stadt« im Modellgebiet. Seine Hauptaufgabe sind die Steuerung, Orga-
nisation und Weiterentwicklung des gesamten Prozesses im Modellgebiet, die
Erarbeitung und Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes, Akqui-
sition und Biindelung von Férdermitteln sowie Offentlichkeitsarbeit. Es soll
Querbeziige zwischen einzelnen Projekten herstellen (unter anderem Durch-
fuhrung von »Projektteamtreffenc), durch Kontakt zur Quartiersbevolkerung
Handlungsbedarfe aufdecken und eine méglichst breite Offentlichkeit zur Mit-
wirkung am Prozess der Stadtteilentwicklung motivieren.

Intermedidrer Bereich

Eine zentrale Aufgabe des Stadtteilmanagements ist die Vorbereitung, Durch-
fihrung und Dokumentation des »Forums Leipziger Osten« als Beteiligungs- und
Kooperationsgremium zur Diskussion von Entwicklungszielen und fir die Er-
arbeitung von entsprechenden Empfehlungen an Politik, Verwaltung und Of-
fentlichkeit. Es hat die Funktion einer Diskussionsplattform im Sinne eines
»Stadtteilparlaments« fiir das breite Spektrum der lokalen Akteure. Seine
Hauptaufgaben sind das Angebot eines dauerhaften und offenen Kommunika-
tionsprozesses zwischen den lokalen Akteuren, der Austausch von Informatio-
nen tiber Entwicklungen, Aktivitdten und Projekte im Leipziger Osten, die Ko-
ordination verschiedener Aktivitdten und lokaler Akteure sowie die Entwick-
lung neuer Projektideen. Das Gremium tagt viermal jahrlich im Modellgebiet;
seine Beschliisse haben empfehlenden Charakter. Es hat im Rahmen der Stadt-
teilentwicklungsplanung besonderes Gewicht, da es im Zusammenhang mit
der Erarbeitung des integrierten Handlungskonzeptes die Schwerpunkte der
kiinftigen Arbeit im Leipziger Osten mafgeblich bestimmen soll. Im Rahmen



der Forumssitzungen haben sich Themenarbeitsgruppen gebildet, die heute
malgeblich fiir die Entwicklung neuer Projekte verantwortlich sind.

Lokale Umsetzungsebene

Das »Quartiersmanagement Volkmarsdorf« im gleichnamigen Ortsteil wird
vom Amt fir Stadterneuerung und Wohnungsbauférderung getragen. Sein
Biiro (»Birgertrefi«) stellt die Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH
(LWB) mietfrei zur Verfiigung. In der Einrichtung arbeiten finf Personen mit
unterschiedlichen Schwerpunkten, im Jahr 2001 unterstiitzt von vier ABM-
Kréften. Die Finanzierung des Quartiersmanagement Volkmarsdorf ent-
spricht — abgesehen von den ABM-Stellen — knapp zwei Vollzeitstellen.

Das »Quartiersmanagement Volkmarsdorf« konnte zu Beginn seiner Arbeit
kaum an bestehende biirgerschaftliche Organisationen und Initiativen an-
kniipfen; das Gebiet verfiigte iber nur sehr wenige Gemeinwesenstrukturen.
Hauptaufgabe war es daher zunéchst, Kontakte im Quartier aufzubauen und
den »Biirgertreff« einzurichten. Darauf aufbauend sind die Initiierung und
Unterstiitzung konkreter Projekte sowie die Organisation von Kommunikati-
on und Vernetzung weitere zentrale Aufgaben. Im Leipziger Osten existieren
dariiber hinaus noch einige andere Einrichtungen, die bereits Teilaufgaben
von Quartiermanagement auf der lokalen Umsetzungsebene {ibernehmen
und entsprechend weiter qualifiziert werden konnten.

6. Aktivierung, Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Auf der Ebene des gesamten Modellgebiets stellen das »Forum Leipziger
Osten« und seine Themengruppen die wichtigsten Beteiligungs- und Kom-
munikationsmoglichkeiten dar. Dariiber hinaus werden gebietsweit Work-
shops zu verschiedenen Themen angeboten (z.B. »Gemeinwesenorientierte
Projekte«, »Haus der Begegnung, »Wirtschaft und Arbeitc, »Image und Of-
fentlichkeitsarbeit«). In der »Kernzone« des Modellgebiets ist im Februar
2002 in einem Ladenlokal ein »Infozentrumc als Anlaufstelle fiir Bewohne-
rinnen und Bewohner erdffnet worden, dessen Rédume von Initiativen, Verei-
nen und Themenarbeitsgruppen genutzt werden kénnen.

Auf der lokalen Umsetzungsebene werden vom »Quartiersmanagement Volk-
marsdorf« verschiedene Beteiligungsformen angeboten und Aktivierungs-
techniken eingesetzt. Dazu gehort der »Biirgertreff KonradstraBe« als stédndi-
ger Anlauf- und Kommunikationspunkt fiir Biirgerinnen und Biirger im Ge-
biet inklusive Anwohnercafé. Hier ist der lokale Quartiermanager zu be-
stimmten Sprechzeiten erreichbar, finden regelméfBig Veranstaltungen wie
Vortrage, Ausstellungen und Filmvorfithrungen statt, wird Beratung angebo-
ten und ein kostenloser Internet-Zugang zur Verfligung gestellt.

Weitere wesentliche Aktivitdten des »Quartiersmanagements Volkmarsdorf
sind unter anderem:

m Gesprdche mit Schliisselpersonen zur Klarung von Vorstellungen zur Gebiets-
entwicklung und konkreten Projekten sowie zu Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit (Vernetzung);
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Bewohnerinnen und Bewohner
in einer Themenarbeitsgruppe
Bildquelle: Biro Kaufmann,

Leipzig

»Birgertreff« in Volkmarsdorf

Bildquelle: doppelspitze, Leipzig

m aktivierende Straenbefragung zur Identifikation von Problemen im Quartier
und zur Sondierung der Mitwirkungsbereitschaft der lokalen Bevolkerung bei
der Durchfiihrung konkreter Projekte. Ein mitgefiihrtes Modell von Volkmars-
dorf im MaBstab 1:500 erleichterte die Befragung (»Planning for Real«);

m Mitarbeit an Stadtteilfesten und »Akteursstammtische« ergdnzen die Akti-
vierungs-, Beteiligungs- und Vernetzungsarbeit.

Die Aktivierungsarbeit des »Quartiersmanagements Volkmarsdorf« wurde im
Jahr 2001 durch einen Verfiigungsfonds in Héhe von 30 000 DM unterstiitzt.
Die modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit im Leipziger Osten umfasst
ein breites Spektrum: Die Farbbroschiire »Soziale Stadt. Leipziger Osten:
»Jetzt geht’s losl« wurde von der Stadt Leipzig als Tagungsdokumentation
der Starterkonferenz zum Programm »Soziale Stadt« herausgegeben. Auf die
Sitzungen des »Forums Leipziger Osten« wird — neben Einladungsschreiben —
mit farbigen Flyern, Postkarten und Plakaten aufmerksam gemacht. Das »In-
terkulturelle Kontaktbiiro« gibt in Zusammenarbeit mit dem Stadtteilmanage-
ment sowie anderen Akteuren das »Stadtteilmagazin Leipziger Osten« heraus,
in dem unter anderem Uber die Ergebnisse der Sitzungen des Forums berich-
tet wird; Adressen von Institutionen und Organisationen im Gebiet sowie ein
Veranstaltungskalender weisen auf Beratungs-, Freizeit- und Kulturangebote
hin. Das »Quartiersmanagement Volkmarsdorf« gibt einen »Rundbrief« her-
aus, der an alle Haushalte im Ortsteil verteilt wird, iber Projektfortschritte in-
formiert und auf Veranstaltungen im »Biirgertreff« hinweist. Seit Januar 2001
ist unter der Adresse www.volkmarsdorf.de eine ebenfalls vom »Quartiersma-
nagement Volkmarsdorf« entwickelte und betreute Internet-Seite freigeschal-
tet, die unter anderem tiber aktuelle Entwicklungen im Gebiet, Freizeitmog-
lichkeiten und den lokalen Wohnungsmarkt informiert. Eine weitere Inter-



netseite fiir das gesamte Modellgebiet ist im Aufbau: www.leipziger-osten.de.
Explizit fiir die Offentlichkeitsarbeit im und fiir den Leipziger Osten ist seit
Anfang des Jahres 2002 ein Beauftragter der Stadt Leipzig zustdndig.

7. Fazit: Integrierte Stadtteilerneuerung im Leipziger Osten -

der Grundstein ist gelegt

Im Rahmen der Programmumsetzung »Soziale Stadt« wurde innerhalb kur-
zer Zeit eine vielfdltige Projektlandschaft fiir den Leipziger Osten entwickelt,
die alle wesentlichen Handlungsfelder einer integrierten Stadtteilentwick-
lung berticksichtigt. Dabei sind allerdings «zwei Geschwindigkeiten« festzu-
stellen: Wéhrend von der Verwaltung bereits im Vorfeld der Programmum-
setzung »Kernprojekte« entwickelt worden sind, beginnt die Projektentwick-
lung »von untenc erst allmahlich. Nach Auffassung der Programmbeglei-
tung-vor-Ort muss darauf geachtet werden, dass sich diese Ungleichheit
nicht verfestigt, weil Zeit- und Output-Vorstellungen der Verwaltung - teil-
weise bedingt durch Forderrationalitdten — zum Mafstab werden. Letztlich
sollte die Projektentwicklung zum Aufbau selbst tragender Strukturen im
Modellgebiet beitragen.

Zudem muss aus Sicht der Programmbegleitung-vor-Ort das Integrierte
Handlungskonzept fiir die Programmumsetzung »Soziale Stadt« gegentiber
anderen, eher stddtebaulichen Konzepten gescharft und gestarkt sowie vom
Rat beschlossen werden, damit Projekte, MaBnahmen sowie Organisations-
und Managementeinheiten die notwendige »Riickendeckung« durch Politik
und Verwaltung erhalten.

Mit Beginn der Programmumsetzung hat die Stadt Leipzig eine Organisati-
ons- und Managementstruktur geschaffen, die alle relevanten Ebenen — Ver-
waltung, intermedidren Bereich, Quartier — umfasst. Auf der Quartiersebene
existiert bislang jedoch lediglich eine »echte« Quartiermanagement-Einheit
in der »Kernzone«, wédhrend in den anderen Quartieren des vergleichsweise
groBen Modellgebiets bisher noch kein Quartiermanagement vor Ort einge-
richtet worden ist. Sollten keine weiteren lokalen Quartiermanagements ein-
gerichtet werden, drohen die Quartiersebene und das fiir das Programm »So-
ziale Stadt« zentrale Anliegen »Aktivierung der Quartiersbevolkerung« unter-
reprasentiert zu bleiben — dies sowohl generell als auch im Vergleich zur
Ausprdgung der Quartiersmanagement-Organisation auf den Ebenen von
Verwaltung und intermedidrem Bereich (»Stadtteilmanagement«, Forum).
Eigeninitiative und Organisationsgrad der Quartiersbevolkerung im Leipzi-
ger Osten sind vergleichsweise gering. Daher sind vor allem durch das
»Quartiersmanagement Volkmarsdorf« verschiedene, iiberwiegend projekto-
rientierte Beteiligungsangebote eingerichtet sowie Aktivierungsinstrumente
eingesetzt worden. Fir eine starkere Aktivierung der Quartiersbevolkerung
ist es aus Sicht der Programmbegleitung-vor-Ort allerdings notwendig, die
Bereiche projektunspezifischer und/oder aufsuchender Arbeit auszuweiten.

209



