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Was bedeutet ,,Soziale Stadt“?
(1) Soziale Stadt bezeichnet ein neues stadtpolitisches Handlungsfeld und

stadtentwicklungspolitisches Leitbild, das

— der wachsenden sozialen Polarisierung und sozialrdumlichen Ausgrenzung
benachteiligter Bevélkerungsgruppen in den Stadten und
— der zunehmenden sozialen Entmischung und Armutsentwicklung in defizi-

taren Stadtteilen und -quartieren
entgegengesetzt werden soll.

(2) Soziale Stadt bedeutet gleichsam eine integrierte stadtentwicklungspo-
litische Handlungsstrategie, die vor Ort in den und fir die Problemgebiete

 entwickelt werden muf und folgende Ubergeordnete Ziele verfolgt:

— Nachhaltige Stadtteilentwicklung und Herstellung der Grundlagen fir eine
selbsttragende Entwicklung,

_ Pravention drohender sowie Beseitigung bestehender stadtebaulicher und
sozialer MiRstande und Konflikte,

— Bundelung aller geeigneten Finanz- und Humanressourcen auf Stadtteile-
bene sowie

— umfassende Partizipation und Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewoh-

' ner des Stadtteils.

(3) Soziale Stadt ist der Name einer Gemeinschaftsinitiative von Bund und
Lindern, die die ARGEBAU-Ministerkonferenz am 26.11.1996 beschlossen
hat. Mit dieser Initiative ist ein nationales Aktionsprogramm ins Leben gerufen
worden, das eine nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit beson-
deren sozialen, wirtschaftlichen, dkologischen und stadtebaulichen Proble-

men sicherstellen soll.
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(4) Soziale Stadt ist die Kurzbezeichnung fur das neue Stiddtbauférde-

rungsprogramm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt®, das Bund und Lander vor dem Hintergrund der o. g. Gemeinschaftsi-
nitiative im Jahr 1999 neu aufgelegt haben und in den néchsten Jahren fort-

zusetzen beabsichtigen.

(5) Die Bewaltigung der mit dem Begriff Soziale Stadt verbundenen Aufgaben
ist eine Herausforderung und ein gemeinsames Lernprogramm fur alle an
sozialorientierten Staditteilentwicklungsprozessen Interessierten und Beteilig-

ten.

Diese Programmkonzeption stellt den bisher erreichten Stand der bundes-
und landespolitischen BeschluRlage und der Programmatik fur die Gemein-
schaftsinitiative und das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt im
Lande Schleswig-Holstein dar. Die weitere inhaltliche, instrumentelle und or-
ganisatorische Programmentwicklung soll im Dialog und Erfahrungsaustausch
mit den Stadten und anderen Verantwortungstragern und Beteiligten erfolgen
(s. 3.6).

Beteiligung des Landes Schleswig-Holstein an der Gemeinschaftsinitia-

tive Soziale Stadt

Aufgaben von Bund, Land und Gemeinden

Die ARGEBAU-Ministerkonferenz hat am 25. Juni 1998 einen Leitfaden zur
inhaltlichen Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt be-
schlossen, auf deren Grundlage die fachtibergreifende Umsetzung auf Bun-
des-, Lander- und kommunaler Ebene erfolgen soll (Anlage).

Aufgabe des Bundes

ist die Verbesserung der fachubergreifenden Zusammenarbeit auf Bundes-
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ebene, insbesondere im Hinblick auf die schnelle und wirksame Anpassung
der Rahmenbedingungen fir die stadtteilbezogene Wirtschaftsférderung und
Arbeitsmarktpolitik.

Aufgaben des Landes

Die Lander sind aufgefordert,

— die integrierte Férderung der Stadt- und Ortsteile mit Entwicklungsprioritat
zu einem Aufgabenschwerpunkt zu machen,

— die ressortibergreifende Zusammenarbeit auf Landesebene gezielt zu ver-
bessern und

— insbesondere fir eine koordinierte Bereitstellung von Férdermitteln zu sor-

gen.
Aufgaben der Kommunen

Es ist erster Linie Sache der Stadte und Gemeinden, das integrierte Forde-

rungsprogramm umzusetzen.

lhre Aufgabe ist es,

— die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts organisatorisch sicher-
zustellen,

— die Gebietsauswahl vorzunehmen,

— die integrierten Handlungskonzepte zu erstellen sowie

— ein leistungsfahiges Stadtteilmanagement sicherzustellen.
Umsetzungsstand in Schleswig-Holstein

(1) Im Zusammenhang mit ihrer Entscheidung uber die Schwerpunktaufgaben
in der laufenden Legislaturperiode am 17. November 1998 hat die schleswig-
holsteinische Landesregierung eine zielgerichtete Verstarkung der Stadte-

bauférderung im Réhmen des Programms Arbeit, Bildung und Innovation
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(ABI) sowie durch eine Aufstockung des Landesprogramms Stadtebauférde-

rung far Maknahmen der Sozialen Stadt ab 1999 beschlossen

So konnte das Land Anfang des Jahres das zusétzliche Finanzhilfeangebot
des Bundes fur Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf unverzuglich
aufgreifen und das erste Stidtebauférderungsprogramm Soziale Stadt bis
zum Juli aufstellen, so daR noch in diesem Jahr die ersten Startprojekte be-

gonnen werden kénnen.

(2) In ihrer Sitzung am 18.05.1999 hat die schleswig-holsteinische Landesre-
gierung im Rahmen ihrer Entscheidung zur Programmaufstellung zugleich die
Bildung einer interministeriellen Lenkungsgruppe beschlossen mit der Auf-
gabe, den ressortubergreifenden integrierten Handlungsansatz der Sozialen

Stadt auf Landesebene zu entwickein.

Zu ihren zunéchst wichtigsten Aufgaben gehért es, die bestehenden Instru-
mente und Programme auf Eignung, Bundelungsméglichkeiten und Anpas-
sungserfordernisse zu Uberprifen, mit dem Ziel, eine inhaltliche, zeitliche und
verfahrensmafige Koordination des Mitteleinsatzes fur geeignete Forder-

mafRnahmen zu erreichen.

(3) Dabei sollen auch sich kunftig ergebende Férderungsmaoglichkeiten ein-
bezogen werden, wie z. B. die Agenda 2000, in der u. a. die Strukturpolitik
der EU fur die Jahre 2000 bis 2006 festgelegt wird: Erstmals werden dort
_stadtische Problemgebiete* als neue regionalpolitische Férderkategorie ein-
gefiihrt. In allen neuen Ziel 1- und Ziel 2-Gebieten kénnen zudem Mafinah-
men mit investivem Charakter durchgefihrt werden, die der Erneuerung stad-
tischer Problemgebiete dienen. Diese MaRnahmen entsprechen so den Zie-
len des Regionalprogramms 2000 der Landesregierung. Unter dem Gesichts-
punkt der Férderung von Projekten zur Verbesserung der Beschéaftigungsper-
spektiven im Rahmen der Ziel-S-Férderung sind éinzelne MaRnahmen im

Rahmen des Programms ,Arbeit fur Schieswig-Holstein 2000“ grundsétzlich
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kofinanzierungsfahig.
(4) Die ressortubergreifend zu entwickelnden Arbeitsergebnisse sollen nicht
nur den Problemgebieten dienen, die in das Stadtebauférderungsprogramm
aufgenommen werden kénnen. Auch Gebiete und Projekte, die keine Stad-
tebauférderung erhalten konnen, sol>|en von den im Rahmen des Pro-
gramms Soziale Stadt zu erarbeitenden Biindelungsmdglichkeiten und

-erfahrungen profitieren.

(5) Dasselbe gilt auch fur die Ergebnisse eines Gutachtens, das das Ministe-
rium far Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau Ende Juli 1999 in Auf-
trag gegeben hat zur Entwicklung

— programmspezifischer Grundlagen und Grundsatze,
— aufgabenspezifischer integrierter Planungs- und Handlungsinstrumente

sowie Partizipations- und Beteiligungsmodelle.

Die Ergebnisse des Gutachtens sollen modelihaft und anpaRbar sein auf die
unterschiedliche GréRe und Komplexitat von integrierten Manahmen im Sin-
ne der Sozialen Stadt (,Baukastensystem®) und grundsatzlich fur alle Stadte
und Gemeinden sowie auch fur einschiagige Projekte anderer Trager nutzbar

sein.
Sonstige aktuelle Initiativen zur Sozialen Stadt

(1) Die Bauministerkonferenz (ARGEBAU) hat auf ihrer Sitzung am

3./4. Juni 1999 die Einsetzung einer:gemeinsamen Projektgruppe des Aus-
schusses fur Bauwesen und Stadtebau und des Ausschusses fur Wohnungs-
wesen beschlossen, die bis zum Jahresende 1999 einen ersten Bericht zu
Grundséatzen, Instrumenten und Organisationshilfen fur die Gemeinschafts-

aufgabe ,Soziale Stadt* vorlegen soll.
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(2) Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
auf ihrer Jugendministerkonferenz am 17./18. Juni 1999 angekindigt, ergdn-

zende Mittel fur die Soziale Stadt bereitstellen zu wollen.

(3) Der GAW hat bundesweit, der VNW und ASHW haben in Schleswig-
Holstein die Problematik der Sozialen Stadt auf wohnungswirtschaftlicher
Ebene aufgegriffen und ihre grundsatzliche Bereitschaft zur Mitwirkung an der
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt bekundet.

Das Stidtebauférderungsprogramm Soziale Stadt

Soziale Stadtentwicklung als Schwerpunkt der Stddtebauférderung von
Bund und Land

Die soziale und wirtschaftliche Stabilisierung, Wohhwert- und Wohnumfeld-
verbesserung von stédtischen Problemgebieten wurde - beginnend mit dem
Jahr 1996 - als Férderungsschwerpunkt in das Stadtebauférderungspro-

gramm des Landes Schieswig-Holstein aufgenommen.

In der Préaambel der Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes zur Forderung stadtebaulicher Mainahmen (VV-Stadtebauférderung)
sind stadtebauliche MaRnahmen zur Behebung sozialer MiRstdnde - ne-
ben der Starkung von Innenstadten und Ortsteilzentren in ihrer stadtebauli-
chen Funktion sowie der Wiedernutzun_g von Brach- und Konversionsflachen
insbesondere in Innenstadten - als Schwerpunkt fur den Einsatz der Bundes-

finanzhilfen verankert.

Dazu zahit insbesondere der neue Programmansatz _Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt". Gemeint sind Stadtteile, die in-
folge sozialraumlicher Segregation davon bedroht sind, ins soziale Abseits

abzurutschen. Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete einwohner-
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starke Stadtteile in stadtischen Raumen, die im Hinblick auf inre Sozialstruk-
tur, den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangébot, das Ausbildungsniveau,
die Ausstattung mit sozialer und stadtteilkultureller Infrastruktur sowie die
Qualitat der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche De-

fizite aufweisen.

Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die z. B. aufgrund ihrer periphe-
ren Lage und - zum Teil hierdurch bedingt - durch ihre Einwohnerstruktur

ganz ahnliche Probleme aufweisen.

Bund und Lander stimmen deshalb unter Bezugnahme auf die Beschlusse der
ARGEBAU-Ministerkonferenz vom 29. November 1996 und 25. Juni 1998 zur
Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative _Soziale Stadt* darin Gberein, daR die
Stadtebauférderung als Investitions- und Leitprogramm fur stadtebauliche
GesamtmaRnahmen durch ein Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt’ erganzt und mit anderen
stadtentwicklungspolitisch relevanten Politikfeldern zu einem neuen integrati-
ven Ansatz verknipft wird. Ziel eines Programms mit einem umfassenden
Forderungsansatz ist es, investive und nichtinvestive MalRnahmen mit dem
Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung ,aus einer Hand“ zu kombinie-

ren und zu integrieren.

Die Lander koordinieren und bundeln deshalb alle fur die Entwicklung dieser
Gebiete erforderlichen und bereitstehenden Mittel und MaRnahmen des Bun-

des und der Lander. Dazu zahlen insbeéondere die Politikfelder

Wohnungswesen und Wohnungsbauforderung
Verkehr

Arbeits- und Ausbildungsférderung

Sicherheit

Frauen
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Familien- und Jugendhilfe
o Wirtschaft _

Umwelt

o Kultur.

Dabei ist der Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale

Stadt‘ zu berucksichtigen.

Handlungsfelder und Zielperspektiven von StidtebauférderungsmaR-

nahmen

Die Politik der sozialen Stadtentwicklung steht vor der Aufgabe, mit knapper
werdenden Mitteln wachsende Probleme zu bewaltigen und praventiv anzu-
gehen, um die Quartiere schrittweise so zu stabilisieren, daR sie langerfristig
von Sonderférderungen unabhangig werden. Ein ressortubergreifender An-
satz und ein gebietsspezifisch gebundelter Einsatz der vorhandenen Pro-
gramme und personelien Ressourcen Uber einen zumindest mittelfristigen

Zeitraum sind daher geboten.

Auf der Grundlage von vor Ort entwickelten integrierten Handlungskonzepten
sollen auf Stadtteil- bzw. Quartiersebene moglichst viele Handlungsstrange,
Aktivitaten und Ressourcen gebundelt und das eigenvefantwortliche Handeln
auf der lokalen Ebene nachhalitig gefordert werden. Ziel dieser neuen Stadte-
bauférderungsmafnahmen soll es sein, im Zusammenhang mit und in Ergan-
zung zu baulichen und stadtebaulichen MaRnahmen Beschaftigungs-, Bil-
dungs- und Qualifizierungsmaéglichkeiten zu schaffen sowie soziale, kulturelle

und freizeitbezogene Aktivitaten zu initiieren.

Bei den neuen Stadtteilentwicklungsprojekten werden die nachfolgend skiz-

zierten und zu verknupfenden Handlungsfelder im Mittelpunkt stehen:

(1) Wohnungsbestandsentwickiung
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Ziele: Nachhaltige Verbesserung und Ehtwicklung der Wohnqualitat durch
Modernisierung, Instandsetzung, Umbau und erganzenden Neubau, Umnut-
zung von Wohnungen in wohnungsnahe/wohnvertrégliche Arbeitsstatten, So-
zial-, Betreuungs- und Gemeinschaftseinrichtungen, Unterstitzung neuer
Wohnformen, Verdrangungsschutz, langfristige Wiederherstellung gemischter

Bewohnerstrukturen.

(2) Stadtebauliche Entwicklung

Ziele: Beseitigung von Substanz- und Funktionsschwachen, Auflésung bauli-

cher, funktionaler und gestalterischer Monostrukturen, Wohnumfeldverbesse-
rung unter Beriicksichtigung sozialer Bedurfnisse und 6kologischer Erforder-

nisse, Verkehrsverbesserung insbesondere fir den Umweltverbund und Er-

hohung der Sicherheit im offentlichen Raum.

(3) Wirtschaftliche Entwicklung
Ziele: Starkung der ortlichen Wirtschaftsstruktur, Schaffung/Sicherung quar-
tiersnaher Arbeits- und Ausbildungsplatze, Wirtschafts- und Existenzgrin-

dungsférderung.

(4) Bildung, Qualifizierung, Beschaftigung
Ziele: Quartiersbezogene Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote ins-

besondere fur spezielle Zielgruppen (Jugendliche, alleinerziehende Frauen).

(5) Soziale und kulturelle Infrastruktur und Netzwerke

Ziele: Sicherung und Erweiterung des sozialen, kulturellen, bildungs- und
freizeitbezogenen |nfrastrukturangebqts im Interesse des sozialen Ausgleichs
und der sozialen Integration durch insititutionali‘sierte und seletorganisierte
Angebote.

(6) Neue Organisations- und Tragerstrukturen, Stadtteil- bzw. Quartiersma-
nagement

Ziele: Schaffung von Organisationsstrukturen, Entscheidungsprozessen und
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Beteiligungsmodellen, die die Mitwirkungsbereitschaft der Quartiersbewohne-
rinnen und -bewohner férdern und stabilisieren, Aktivierung des Selbsthilfe-
potentials sowie Burgerinnen- und Burgerengagements, Entwicklung neuer

Trageraufgaben und -strukturen.

Der integrierte und beteiligungsorientierte Handlungsansatz entspricht auch
den Anforderungen der Agenda 21 u. a. an nachhaltigé Stadtentwicklungs-
strategien. Das schleswig-holsteinische Programm Soziale Stadt soll dement-
sprechend kommunale Agenda-Prozesse fur stadtische Problemgebiete ge-

zielt anregen, aufgreifen und unterstitzen.
Gegenstand und Inhalt der Stidtebaufdrderung
Forderungsgebiete

Gegenstand der Stadtebauférderung und Voraussetzung far den Einsatz der
Stadtebauférderungsmittel ist ein klar definiertes und abgegrenztes Gebiet
(Prinzip der stadtebaulichen Gesamtmatnahme). Eine férmliche Festsetzung
als Sanierungsgebiet geman § 136 ff. BauGB ist nicht grundsatzlich erforder-
lich, sondern nur in den Fallen, in die gesetzlichen Voraussetzungen dafr

vorliegen.

Die Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf lassen sich in Schleswig-

Holstein (vorlaufig) in zwei Gebietstypen unterteilen:

— Defizitare und erodierende lnnenstadt— oder Innenstadtrandgebiete und
Stadtteilzentren,
_ verdichtete monofunktionale vernachiassigte Wohnsiedlungen der Nach-

kriegszeit, insbesondere der 60er und 70er Jahre.
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Die Férdergebiete sollen mindestens die Halfte folgender Merkmale sozialer

und raumlicher Benachteiligung' aufweisen:

_ uberdurchschnittliche Anteile an sozial benachteiligten Bevolkerungsgrup-
pen (Arbeitslose, Obdachlose, Sozialhilffeempfanger und -
empfangerinnen),

_ hohe Anteile an auslandischen Bewohnerinnen und Bewohnern und bzw.
oder Spataussiedlern und Spataussiedlerinnen,

_ berdurchschnittliche Anteile an Kindern und Jugendlichen,

— hohe Anteile an Alleinerziehenden, vor allem Frauen,

- untérdurchschnittliches Haushaltseinkommen,

~ — niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau,

— niedrige Frauenerwerbstatigkeit,

_ stadtebauliche und 6kologische Defizite,

— hohe Umweltbelastung,

— wohnungs- und wohnumfeldbezogene Mangel,

_ starke raumliche Konzentration 6ffentlich geférderter Wohnun-
genleinseitige Sozialstruktur,

— hohe Leerstandsquote,

— unzureichende Ausstattung mit &ffentlichen und privaten Infrastrukturein-
richtungen,

- mangeinde Gesundheitsversorgung/unzureichendes Vorsorgeverhalten,

_ erhebliche Nachbarschaftskonflikte oder soziale Spannungen,

_ Vandalismus, Gewalt, Kriminalitat und Drogenmibrauch.

Die Anforderungen an die GebietsgroBe férderungsfahiger ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf* sind wegen der Vielzahl méglicher stadte-
baulich-sozialer Problemkonstellationen im Vorwege nur schwer festzulegen' :

Die Bandbreite. der Méglichkeiten bewegt sich zwischen sog. Armutsinsein in

"s.36
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einem ansonsten stabilen Stadt(teil)gefuge und grofteiliger sozial-réumlicher
Segregation ganze Stadtteile betreffend.

Ziel ist, daR ein méglichst groRer Anteil der benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen einer Stadt in raumlicher Nahe zu ihrer Wohnung von den im Stadte-
bauférderungsprogramm und den mit Erganzungsprogrammen geférderten

MaRnahmen profitieren kann.

Far die Auswahl von Prioritatsgebieten der Stadtebauférderung wird daher
modellhaft von folgendem Regelfall ausgegangen:
_ Es sollen zusammenhéngende benachteiligte Stadtviertel mit einer Ein-
wohnerstarke von mindestens ca. 3000 Personen geférdert werden, um
« eine ausreichende Mantelbevolkerung fur Einrichtungen der sozialen
und kulturellen Infrastruktur, der quartiersbezogenen Nahversorgung
und zur Schaffung wohnungsnaher Arbeits- und Ausbildungsplatze zu
erreichen und
« ein ausreichendes Potential an Flachen und Gebaudesubstanz zu ha-

ben, um Angebotsdefizite ausgleichen zu kénnen.

_ Innerhalb dieser Gebiete sind die Mittel vorrangig auf die Brennpunktberei-
che zu konzentrieren. Das kénnen in Altstadtgebieten einzelne Baublécke
sein, in verdichteten GroRsiedlungen besonders stigmatisierte Teilberei-
che, die eine Grofenordnung von 1000 EW, 400 WE und 5 ha

(Orientierungswerte) nicht unterschreiten sollten.
Forderungsinhalte
Mit den Stadtebauférderungsmitteln werden primar investive MaRnahmen
geférdert. Stédtebauférderungsmittel durfen nur eingesetzt werden, wenn an-
dere Finanzierungsmoglichkeiten und Férderprogramme nicht zur Verfugung

stehen (Subsidiaritatsprinzip).

Dartiber hinaus fungiert das Programm Soziale Stadt als Leitprogramm zur
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Integration von anderweitig zu férdernden Sozial-, Wirtschafts- und Infra-
struktur-, Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaBnahmen. Soweit sie nicht
anderweitig finanzierbar sind, werden auch Planungskosten, Kosten fur das
Quartiersmanagement, fur die Offentlichkeitsarbeit und Burgerbeteiligung
geférdert.

Die Stadtebauférderungsmittel des Programms Soziale Stadt sind fur Investi-
tionen stadtebaulicher MaRnahmen zur innovativen nachhaltigen Stadt-
teilentwicklung im réaumlich abgegrenzten Férdergebiet einzusetzen. Die Pro-
bleme der sozialen Stadtteilentwicklungsgebiete sind mit einem integrierten
Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Aufwertungsstrategie in einem umfas-
senderen Zusammenhang zielgerichteter sozialer und ékologischer Infra-

strukturpolitik anzugehen. Dazu zahlen insbesondere MaBnahmen zur

o Verbesserung der Wohnverhéltnisse und des Wohnumfeldes,

o Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten,

« Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf lokaler Ebene,

o Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fur junge Menschen,

o Verbesserung des Angebotes an bedarfsgerechten Aus- und Fortbil-
dungsmaglichkeiten,

« Entwicklung der Stadtteilkultur und Verbesserung des Freizeitangebots,

e Verbesserung uhd Entlastung der Umwel,

o Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs sowie

e MaRnahmen fur eine sichere Stadt.
Finanzierung und Umfang des Progfamms

Grundlage der Finanzierung des Stadtebauférderungsprogramms ist der Ab-
schluf einer ,Verwaltungsvereinbarung uber die Gewahrung von Finanzhilfen
des Bundes an die Lander nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur
Férderungl stadtebaulicher MaRnahmen® (VV-Stadtebauférderung).
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Diese Verwaltungsvereinbarung enthait in diesem Jahr - ergénzend zur all-
gemeinen Stadtebauférderung - erstmalig den neuen Programmansatz
_Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt*, der m|t
zuséatzlichen 100 Mio. DM Bundesfinanzhilfen dotiert ist. Davon entfallen auf
das Land Schieswig-Holstein 3,226 Mio. DM.

Entsprechend dem in der Stadtebauférderung Ublichen Prinzip der Drittelfor-
derung sind die Bundesfinanzhilfen zu gleichen Teilen mit Landesmitteln und
kommunalen Mitteln zu komplementieren, soO daR der gesamt Bewilligungs-
rahmen 9,678 Mio. DM betragt. Die Mittelauszahlung erstreckt sich auf einen

Funfjahreszeitraum.

Voraussetzung fur die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes und Landes
an die Gemeinden ist die gleichzeitige Bereitstellung des kommunalen Ei-

genanteils.

Bund und Land beabsichtigten eine Fortsetzung des Programms Soziale
Stadt in den nachsten Jahren. Dabei ist zum gegenwartigen Zeitpunkt von ei-
nem gleichbleibenden jahrlichen Bewilligungsrahmen (9,678 Mio. DM 3/3)
auszugehen. Das Land Schleswig-Holstein hat bereits finanzielle Vorkehrun-

gen fur die Programmfortsetzung getroffen.

Das MFJWS beabsichtigt, im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten auch

einen Te|| der Mittel des al\gemeinen Bund-Lander-Programms Stadtebaufor-
derung der kommenden Jahre far Mal&nahmen der sozialen Stadterneuerung
und -entwicklung einzusetzen, so dal¥ sich das o. g. Bewilligungsvolumen fur

diese Art MaRnahmen ehtsprechend erhéhen wird.

Die Zahl der stadtebaulichen GesamtmaRnahmen zur Behebung sozialer
MiRstande, die in das Stadtebauférderungsprogramm der nachsten Jahre

aufgenommen werden konnen, |4Rt sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
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prognostizieren, denn sie hangt von verschiedenen Faktoren ab:

— Von der Anzahl der Prograrﬁmjahre,

— von der Entwicklung der Bundesfinanzhilfen und damit des Programmvo-
lumens in den kommenden Jahren und

_ von dem AusmaR, in dem es gelingt, private Investitionen und Mittel aus
anderen Programmen in den sozialen Stadtentwicklungsgebieten zu kon-

zentrieren.
Formelle Anforderungen und Voraussetzungen
Zuwendungsempfinger und Antragstellung

(1) Antragsteller und Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden. Sie kdénnen
Stadtebauférderungsmittel nach MaRgabe der Stadtebauférderungsrichtlinien
(siehe 3.5.3) an Dritte weitergeben.

(2) Es ist aufgrund bundesweiter Erfahrung zu erwarten, daf der grofite
Handlungsbedarf in den gréReren Stadten besteht, die - bezogen auf schles-
wig-holsteinische Verhéitnisse - mit einer Einwohnerzahl von mindestens
20.000 definiert werden. Dementsprechend richtet sich das Férderangebot
des Landes schwerpunktmagig an diese. , |

Das Programm ist aber auch fur kleinere Stadte sowie far Gemeinden offen,
sofern ein vordringlicher Handlungsbedarf und ein ausreichendes Hand-

lungspotential ermittelt werden kénnen.”

(3) Antrage auf Bewilligung von Mitteln des kommenden Programmjahrs sind
jeweils bis zum 15. Oktober des Vorjahrés an das fur Stadtebauférderung zu-
standige Referat V 42 des Ministeriums far Ffauen, Jugend, Wohnungs- und
Stadtebau, Theodor-Heuss-Ring 49, 24113 Kiél zu senden. Uber die Antrage
und das Programm entscheidet die Landesregierung jeweils im Dezember des

dem Programmjahr vorausgehenden Jahres.
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(4) Die Antrége auf Aufnahme ins Stadtebaufbrderungsprogramm sind ent-
sprechend einer vom Ministerium fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stad-
tebau vorgegebenen Gliederung zu begrinden. MaRgeblich fur die Entschei-
dung Uber die Aufnahme einer neuen Gesamtmafnahme in das Programm

ist:

_ der Nachweis eines vordringlichen Handlungs- und Férderungsbedarfs
(ausgepragte stadtebauliche und soziale Problemlage entsprechend den
unter 3.3.1 genannten Merkmalen),

_ der Nachweis eines so weit entwickelten Vorbereitungsstandes, daf ein
unverzuglicher MaBnahmenbeginn (Startprojekte) und zugiger Mittelabfluf®

Zu erwarten ist. Zu einem entwickeiten Vorbereitungsstand gehoren:

o die Entwicklung konkreter Ansétze fur ein integriertes Manahmenkon-
zept in den unter Punkt 3.2 genannten Handlungsfeldern einschlieBlich
des Entwurfs einer Kosten- und Finanzierungsubersicht unter Einbe-
ziehung von Finanzierungsméglichkeiten aus anderen Programmen,

o die Ermittiung und Gewinnung der ortlichen Aktions- und Kooperati-
onspartner (insbesondere freie und gemeinnitzige Trager der sozialen
Wohlfahrt, Grundeigentumer und Wohnungsunternehmen, Projekttra-
ger und Selbsthilfegruppen, ortliche Wirtschaft),

« die Vorbereitung eines professionellen Stadtteilmanagements und

e Vorbereitungen fur ein Partizipations- und Beteiligungsmodell in An-

bindung an das Stadtteilmanagement.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufigen:
o Orientierungsplan mit Darstellung der Lage des Antragsgebiets im
Stadtgebiet,

e Auszug aus dem Flachennutzungsplan mit Gebietsabgrenzung,

"s.36
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o Flurkarten/Katasterplan mit Abgrenzung des Antragsgebiets. Dieses ist
ggf. zuuntergliedern (z.B. Schwerpunkt- und Mantelbereich, Untersu-
chungs-/Sanierungsgebiet, Teilgebiete differenziert nach Hand-
lungsprioritaten), |

« soweit vorhanden, planerische Darstellung und Konzepte, die als

| Grundlage fur die weitere Stadtteilentwicklungsplanung und stadtebau-
liche Rahmenplanung dienen sollen, |

« verbindliche Erklarung tber die zeitgleiche Bereitstellung des kommu-

nalen Eigenanteils.
352 Art und Form der Zuwendung von Stadtebauforderungsmitteln

Wie im allgemeinen Stadtebauférderungsprogramm werden auch die Stadte-
bauférderungsmittel des Programms Soziale Stadt als zins- und tilgungsfreie

Vorauszahlung gewahrt.

Grundlage der Zuwendung ist der Vorauszahlungsbescheid, den die Inve-
stitionsbank Schleswig-Holstein den geforderten Kommunen auf der Basis der

Programmentscheidung des Landes zustellt.
353 Stidtebauférderungsrichtlinien

Fur den Einsatz und die Verwendung der Férderungsmittel des Programms
Soziale Stadt gelten die Stédtebaufbrde_rungsrichtlinien des Landes Schles-
wig-Holstein (StBauFR) in der Fassung vom 1. Januar 1992, sofern sich aus
den besonderen Anforderungen des Programms Soziale Stadt nicht Abwei-
chungen ergeben. Die Abweichungen bedurfen der yorherigen Zustimmung
durch das MFJWS.

3.5.4 Programmspezifische Planungs- und Umsetzungsinstrumente

Die in das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt aufgenommenen
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Kommunén sind verpflichtet, manahmebegleitend |

— ein auf Fortschreibung angelegtes integriertes Handlungskonzept' auf-
zustellen. Das Handlungskonzept (Planungs-, Umsetzungskonzept sowie
Kosten- und Finanzierungsubersicht) soll zur Lésung der komplexen Pro-
bleme zielorientierte integrierte Lésungsansatze aufzeigen, alle Mafinah-
men zur Erreichung der Ziele - auch die anderer Bau- und Finanzierungs-
trager - erfassen sowie die geschétzten Ausgaben und deren Finanzierung

darstellen.

Das Handlungskonzept und seine Fortschreibung sind mit dem Ministerium
far Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau abzustimmen und dienen
als Grundlage fir den Einsatz der Stadtebauforderungsmittel und ihre

Bundelung mit anderen Mitteln und Programmen;

— ein professionelles, beteiligungsorientiertes Quartiers- bzw. Stadtteilma-
nagement' zur Koordination der értlichen Initiativen, Aktivitaten und Mal3-
nahmen einzurichten. Es setzt die fachUbergreifende Zusammenarbeit aller
beteiligten stadtischen Dienststellen, breite kommunalpolitische Unterstut-
zung sowie umfassende Partizipationsmoglichkeiten fur die Bewohnerinnen

und Bewohner voraus.
Inhaltliche, instrumentelle und organisatorische Programmentwicklung

Das Ministerium far Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau beabsichtigt,
die programmbezogenen und fér_derungsrelevanten Kriterien, Ziele und In-

strumente mit Unterstatzung durch das unter 2.2 Ziffer 5 genannte Gutachten
und in Zusammenarbeit mit der unter 2.2 Ziffer 2 genannten Lenkungsgruppe

mit folgenden Zielen weitgehend zu konkretisieren:

s.3.6
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1. Eine gesicherte Grundlage fur die Ermittlung der Prioritatsmanahmen far
die Stadtebauférderung in den kommenden Jahren zu erhalten,

2. méglichst konkrete Arbeitshilfen und Beratungsgrundlagen fir die Kommu-
nen und andere potentielle Trager bei der Vorbereitung und Durchfihrung
integrierter GesamtmaRnahmen bzw. Einzelprojekte zu entwickeln sowie

3. unter bestméglicher Ausschopfung von Bundelungsméglichkeiten aller Ak-
tivitaten und Programme eine programmgerechte, 2ielgenaue Mittelsteue-

rung und Mitteleinsatzkontrolle zu erreichen.

Dabei werden die Erfahrungen mit dem bereits geforderten Manahmen ein-
bezogen. Daruber hinaus wird das Ministerium fur Frauen, Jugend, Woh-
nungs- und Stadtebau in geeigneter Weise alle interessierten Kommunen und

Krafte im Lande in den Informations- und Diskussionsprozef einbeziehen.



