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Landesinitiative URBAN 21 in Sachsen-Anhalt

Mit der von der Landesregierung beschlossenen Landesinitiative URBAN 21 soll versucht
werden, in voraussichtlich ca. 30 Stadtteilen mit besonderen Strukturdefiziten jewells einen
umfassenden Erneuerungsprozess in Gang zu setzen. Damit wird es nach fast 10 Jahren
Stadtebauforderungspolitik erstmals moglich, die Stadte mit einem integrierten Stadtentwick-
lungsansatz bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Dennoch ist URBAN 21 kein neues Forder-
programm, vielmehr soll durch entsprechende Moderation und Koordination auf Landesebene
und vor allem durch ein geeignetes Projekt- und Finanzmanagement vor Ort versucht werden,
vorwiegend bestehende Forderprogramme auf die genannten Stadtteile zu fokussieren. Allerdings
ist beabsichtigt, teilweise erstmalig, teilweise stirker als bisher auch EU-Strukturfondsmittel
(Sachsen-Anhalt ist Ziel 1-Gebiet) in die Stadtteilerneuerung einflieBen zu lassen. Es liegt auf
der Hand, dass bei dieser Herangehensweise auch die Zielsetzungen und die Férdermittel des
Programms , Die soziale Stadt“ in diese Landesinitiative URBAN 21 eingefiigt werden sollen.

Wegen des integrierten Einsatzes verschiedener Stidtebau- und sonstiger Fordermittel und der
beabsichtigten Kofinanzierung durch EU-Strukturfondsmittel (EFRE und ESF) war es geboten,
neben konzeptionellen Hinweisen nach Art eines , Leitfadens* auch zuwendungsrechtlich rele-
vante erginzende Regelungen zu den bestehenden Stadtebauforderrichtlinien zu schaffen. Beides
zusammen hat seinen Niederschlag in der anliegenden , Richtlinie zur Stadtentwicklung in
Sachsen-Anhalt / Landesinitiative URBAN 21 gefunden, auf deren Grundlage die inter-
ministerielle Zusammenarbeit und die Moderation der stadtischen Entwicklungsprozesse
erfolgen soll.

Zusammenfassend kann die Landesinitiative URBAN 21 wie folgt gekennzeichnet werden:
- umfassende Integration stadtentwicklungsrelevanter Forderbereiche
- zusétzlicher Einsatz von EU-Strukturfondsmittel

- Moglichkeit von Objekt- und Subjektforderung



- Aufbau eines speziellen Stadtteilmanagements
- umtassende Mitwirkung von Einwohnern und sonstigen Akteuren vor Ort

Zu weiteren Einzelheiten wird auf die anliegende Richtlinie verwiesen.



Magdeburg, den 14. Sept. 99

Landesinitiative URBAN 21
Richtlinie zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt

1. Generelle Zielsetzung der Landesinitiative URBAN 2]

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat am 11. Mai 1999 die Landesinitiative URBAN
21 beschlossen, um durch gezielte, ressortiibergreifende MaBnahmen den Emeuerungsbedarf
in ausgewidhlten Stadtteilen abbauen zu helfen und dabei insbesondere die wirtschaftliche
Entwicklung und Beschiftigungssituation in diesem Problemgebieten zu verbessern. Die
Probleme in diesen Stadtteilen resultieren regelmiflig aus 6konomischen, sozialen,
okologischen, stiddtebaulichen und infrastrukturellen Defiziten, die durch ihre Summierung
die Lebens- und Arbeitsbedingungen der in ihnen lebenden und arbeitenden Menschen stark
beeintrichtigen.

URBAN 21 stellt kein neues Forderprogramm dar, vielmehr soll die Finanzierung der
erforderlichen MaBnahmen durch stadtteil- und mafinahmebezogene  Verkopplung
verschiedenster Forderprogramme  sichergestellt werden. Dies betrifft insbesondere die
Programme der Wirtschaftsforderung, der Stadtebauforderung, der Qualifizierungsforderung
und des Umweltschutzes. Die EU-Strukturfonds werden iiber den integrierten Einsatz dieser
Programme selbst integriert eingesetzt. Die Gemeinschafisinitiative der Bauministerkonferenz
“Die soziale Stadt” und das vom Bund hierzu neu aufgelegte Forderprogramm sollen ebenfalls
in URBAN 21 integriert werden.

Die Landesregierung legt grofen Wert darauf, dass die wettbewerbsgetragene Auswahl der
notwendigen Mafnahmen und ihre Ausgestaltung im Einzelnen unter Mitwirkung der
betroffenen Biirgerinnen und Biirger erfolgen und dass die Umsetzung der stidtischen
Konzepte — eingebettet in den Prozess Regionalisierter Strukturpolitik — von einem
wirksamen Stadtteilmanagement betrieben bzw. begleitet wird. Beispielhaft genannte
forderfahige MaBnahmen und Projekte, die nicht strukturfondskompatibel sind, kénnen im
Rahmen der Stidtebaufsrderung oder der iibrigen Férderprogramme des Landes bedient
werden.

2. Spezifische Zielsetzungen der Landesinitiative URBAN 21 (Leitziele)

Das Land Sachsen-Anhalt erfiillt am Standort Stadt mit der Landesinitiative URBAN 21 den
Anspruch der EU-Strukturfondsverordnung und der dazu erlassenen Leitlinien, durch den
integrierten Einsatz der EU-Strukturfonds Wachstum und Beschiftigung zu fordern. Das Land
setzt dabei auch die im Aktionsrahmen “Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europiischen
Union” genannten und im folgenden aufgefiihiten, gleichberechtigt nebeneinander stehenden
Leitziele um:



2.1

2.2

2.3

24

Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in den Stiidten

~ Durch  Stirkung “der lokalen Wettbewerbskrifte und die Auspréigung einer

leistungsfahigen stidtischen Kooperationsinfrastruktur  soll der wirtschaftliche
Wachstumsprozess in den Stidten nachhaltig beférdert werden.

Dabeir wird besonderer Wert gelegt auf die Entwicklung einer verstirkten stiddtischen
Dimension in den Beschiftigungspolitiken durch lokale Einbeziehung und
Unterstiitzung von Beschiftigungs- und Entwicklungsinitiativen vor Ort. Die Rolle der
Stddte als Zentren der Kommunikation, des Handels, der Kreativitit, der Innovation und
des kulturellen Erbes soll verstirkt werden. Auch sieht die Landesregierung den Einfluf
der mittleren Stidte auf die Entwicklung der sie umgebenden lindlichen Riume.

Forderung von Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und Entwicklung in
stidtischen Quartieren

Die Landesregierung folgt den Empfehlungen der Europdischen Kommission und
vertritt  ebenfalls einen gebietsbezogenen Ansatz fir die Regeneration von
benachteiligten Stadtgebieten, wobei 6konomische, soziale, okologische, kulturelle
sowie verkehrs- und sicherheitsbezogene Aspekte Eingang finden sollen. Verbindungen
zwischen stadtischen Problemgebieten mit dem weiteren sozialen und wirtschaftlichen
Umfeld sind gleichfalls bedeutsam, um eine abgestimmte stadtische Gesamtentwicklung
dauerhaft zu gewihrleisten.

Schutz und Verbesserung der stidtischen und der globalen Umwelt: Hin zu
lokaler, regionaler und globaler Nachhaltigkeit

Die Landesregierung mochte in diesem Kontext dkologische Aspekte fordern, die mit
grofitméglicher Wahrscheinlichkeit zu vorzeigbaren Verbesserungen vor Ort in den
stadtischen Quartieren fithren werden. Beachtet werden muss in diesem Zusammenhang
die Rolle der Stidte als Zentren des Verbrauchs von Energiequellen und natiirlichen
Ressourcen, der Abfallerzeugung und der Umweltverschmutzung. Im Mittelpunkt des
Aufgabenspektrums sollen Initiativen stehen, welche die Qualitit der stiddtischen
Umwelt einschlieBlich des stadtischen Energiemanagements, Verkehr, Abfall,
Luftqualitit, Wasser, Ldrm und verunreinigte Gebiete betreffen. Schwerpunktmifiig
angesprochen werden integrierte Ansidtze fiir das Umweltmanagement und die
Behandlung der Frage, wie Aktionen zu einer nachhaltigeren stidtischen Entwicklung
beitragen kénnen.

Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung

Die Landesregierung fordert im Rahmen dieses strategischen Zieles insbesondere die
Beteiligung und Miteinbeziehung der Biirger und Biirgerinnen, der lokalen Wirtschaft
und ihrer Vertreterorganisationen in Aktionen zur Entwicklung der stddtischen
Quartiere, in denen sie leben und arbeiten. Besonders zu beriicksichtigen ist die
Beteiligung gleichstellungspolitischer Akteurinnen sowie von Jugendlichen. Im
Vordergrund stehen dabei Mafnahmen zur Sensibilisierung, zum Aufbau von



entsprechenden Kapazititen und  zur  Unterstiitzung  von stadtischen
Entwicklungsstrategien, ‘welche insbesondere qualititsgerechtes Stadtmanagement,
Selbstverwaltung und stédtische Sicherheit zum Ziel haben.

3. Forderfihige Mafinahmebereiche und beispielhafte Mainahmen zur
Verbesserung des Entwicklungspotentials und der Lebensverhiltnisse in
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf

Den im Abschnitt 2 genannten Leitzielen werden folgende forderfihige MaBnahmenbereiche
und beispielhafte Mafinahmen zugeordnet:

3.1  Zum Leitziel Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in
den Stidten

Besonderer Wert wird auf die Maflnahmen und Projekte gelegt, die eine Verkniipfung
herstellen zwischen der:

. Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktpolitik, um im Zuge der Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur gleichzeitig auch die Forderung der Beschiftigung im Stadtquartier
unter besonderer Beachtung des Ziels der Chancengleichheit von Frauen und Minnemn
zu sichern (lokale Okonomie)

. Wirtschafts- und Umweltpolitik, bei der unternehmerisches Handeln enger mit dem
Umweltschutz verkniipft, der 6kologische Strukturwandel beschleunigt und dadurch
Arbeitsplitze geschaffen bzw. gesichert sowie die Lebens- und Umweltqualitit
verbessert werden (6kologisches Wirtschaften)

Gefordert werden beispielsweise:

. Verbund von Wirtschaftsforderung- und BeschiftigungsmaBnahmen sowie Aufbau einer
leistungsfahigen lokalen Kooperationsinfrastruktur (“Netzwerk Stadt”)

. Schaffung von Informations- und Vermittlungsangeboten zur Forderung von
Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern

. Schaffung von Ausbildungspartnerschaften

. Errichtung von Handwerker- und Gewerbehofen sowie Dienstleistungszentren fiir den
Technologietransfer, insbesondere durch die Nachnutzung von Industriebrachen und

Immobilien

. Férderung  wohn- und wohnumfeldbezogener Dienstleistungen  mit  hoher
Beschiftigungswirksamkeit

. Nicht auf Gewinn orientierte Werkstitten zur Qualifizierung und Beschiftigung
arbeitsloser Jugendlicher und Frauen sowie Behinderter

. Forderung umweltfreundlicher Produktionsverfahren (ressourcensparender
Technologien) sowie betrieblicher und iiberbetrieblicher Recyclingvorhaben

. Einrichtungen und  Angebotserweiterungen zur Forderung des technologie- und

umweltorientierten Know-how-Transfers (Innovationsstandort Stadt)
i Sonstige wirtschafisnahe oder touristische Infrastrukturen
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In diesem Zusammenhang gilt der Gemeinschafisrahmen fiir staatliche Beihilfen an
Untemehmen in benachteiligten stadtischen Gebieten (siehe 4.1) Eine Férderung von
Unternehmen kann auf dieser Grundlage insbesondere dann erfolgen, wenn und soweit ihre
Tatigkeiten in keiner grenziiberschreitenden Weise ausgeiibt werden und damit der Hande]
zwischen den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union nicht beeintrichtigt wird.

Die staatlichen Beihilfen sollen beitragen zum Ausgleich der strukturellen Nachteile, die fiir
die betreffenden Stadtquartiere charakteristisch sind, wie bspw. die Migration qualifizierter
Arbeitskrifte, der Riickgang der Wirtschafistitigkeit, Mangel an und Verschlechterung von
offentlichen Infrastrukturen, finanzielle Schwierigkeiten der lokalen Behdrden, Probleme des
“Markenimage® u. 4. Nachteile mehr. Beihilfefahige Titigkeiten des lokalen Marktes sind
zum Beispiel: Baugewerbe, Einzelhandel, wohnbezogene Dienstleistungen oder die Reparatur
von Gebrauchsgiitern.

3.2 Zum Leitziel Forderung der Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und
Entwicklung in stidtischen Quartieren

Der Européische Sozialfonds unterstiitzt und erginzt die Tatigkeit des Landes und der Stidte
im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 in stidtischen Problemgebieten hinsichtlich
folgender beschiftigungspolitischer Felder:

. Entwicklung und Férderung aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Bekdampfung und
Verhinderung  von Arbeitslosigkeit, insbesondere  zur Verhinderung  der
Langzeitarbeitslosigkeit von Frauen wie auch von Minnern, zur Erleichterung der
Wiedereingliederung  von Langzeitarbeitlosen in den Arbeitsmarkt sowie zur
Unterstitzung  der  beruflichen Eingliederung  von Jugendlichen und von
Berufsriickkehreren.

. Forderung der sozialen Eingliederung und der Chancengleichheit beim Zugang zum
Arbeitsmarkt

. Verhinderung der Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt

. Entwicklung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen einer
Politik des lebenslangen Lernens, zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der
Beschiftigungsfihigkeit, der Mobilitit sowie der Eingliederung in den Arbeitsmarkt

. Verbesserung der Systeme zur Bereitstellung einer qualifizierten, gut ausgebildeten und
anpassungsfihigen Arbeitnehmerschaft, zur Erleichterung der Schaffung von
Arbeitsplitzen sowie zur Verstirkung des Arbeitskriftepotentials in Forschung,
Wissenschaft und Technologie.

. Verbesserung des Zugangs von Frauen zum Arbeitsmarkt, einschlieBlich ithres
beruflichen Aufstiegs, ihres Zugangs zu neuen Beschiftigungsméglichkeiten und zum
Unternehmertum sowie Verringerung der vertikalen und horizontalen Aufgliederung des
Arbeitsmarkts.

Die Landesregierung betont den flankierenden Einsatz des Europidischen Sozialfonds im
Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 zu MaBnahmen des Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung. Die Forderung entsprechender Projekte basiert auf den bestehenden
Richtlinien.



Gefordert werden beispielsweise:

3.3

Integration arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in die quartiersbezogene Entwicklung
Qualifizierung und Hilfen zur Beschéftiggng von Jugendlichen und von Beschiftigten in
Arbeitsforderungsmafinahmen, um den Ubergang auf einen reguldren Arbeitsplatz zu
erleichtern

Beschiftigungsschaffende MafBnahmen auf lokaler Ebene (strukturverbessernde
Mafinahmen, Solidarwirtschaft, noch nicht marktfihige Dienstleistungen)

Die berufliche Eingliederung von Personengruppen, die von Ausgrenzungen bedroht
sind

Anpassungsqualifizierung fiir Beschiftigte in kleinen und mittleren Unternehmen
Qualifizierung von Beschiftigten zur ErschlieBung neuer Mirkte im Bereich,
Forschung, Wissenschaft und Technologie sowie von Existenzgriindern

Sozial orientierte Erwerbsbetriebe

Mafinahmen zur Verbesserung individueller Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und von Qualifzierungsmafinahmen fiir Frauen.

Zum Leitziel Schutz der stidtischen und globalen Umwelt: Hin zu lokaler,
regionaler und globaler Nachhaltigkeit

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden MaBnahmen gefordert, die sowohl im
infrastrukturellen Bereich als auch im Wohnumfeld in den geforderten Stadtquartieren zur
Erhdhung der Lebensqualitit und zur Steigerung der Attraktivitit beitragen. Besondere
Aufmerksamkeit ist solchen Mafnahmen zu widmen, die eine direkte Verbesserung und
Erweiterung der Wohn- und Freizeitangebote bewirken, wobei insbesondere auf frauen-,
familien- und kinder- und jugendgerechte Infrastruktur zu achten ist.

Gefdrdert werden beispielsweise:

Wiedernutzbarmachung von brachliegendem Industrie- und Gewerbegelidnde sowie
ehemals militdrisch genutzten Liegenschaften

Schaffung von Infrastrukturen zur Umsetzung integrierter Umweltschutzmafinahmen
Entwicklung betrieblicher und zwischenbetrieblicher Wirtschafiskreisliufe und eines
hochwertigen Recyclings von Sekundirrohstoffen

Altlastensanierung, insbesondere &ffentlicher Brachen

MaBnahmen zur Gestaltung von Freirdumen wie Plitzen, StraBen, Gewissern
einschlieBlich des Uferbereiches, Parkanlagen und Aufenthaltsorte fiir verschiedene
Personengruppen

Anlegen neuer und Sicherung vorhandener Fuf3- und Radwege

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur  unter Beachtung  der Minimierung der
Umweltauswirkungen des Verkehrs

Ausbau der stidtischen Infrastruktur mit dem Ziel, dass die Erreichbarkeit alltaglich
wichtiger Infrastruktureinrichtungen gefahrlos zu FuB, mit dem Fahrrad oder mit dem
offentlichen Personennahverkehr in einem angemessenen Zeitraum gewihrleistet 1st
Anlegen von Flichen fiir den ruhenden Verkehr (Stellpldtze, Quartiersgaragen) als
notwendige Infrastruktur fir andere forderfihige Mafinahmen



. Mafinahmen zum Erhéhung der Sicherheitsstandards im Stadtquartier sowie zur
Bekdmpfung des Wohnungsleerstands ~

. Schaffung innerstidtischer Griinflachen

. Entsiegelung bzw. Riickbau von Verkehrs- und sonstigen befestigten Fliachen

. Verbesserung der Lufiqualitit

. Mafinahmen des Lirmschutzes

. MalBnahmen zur naturnahen Regenwasserbewirtschaftung
. Aktivititen der Umweltbildung
. Nutzung regenerativer Energien

. Agenda 21-Initiativen
. dkologische Modellvorhaben

Auch die V’erbesserung der Angebotsstruktur an sozio-kulturellen und freizeitbezogenen
Einrichtungen iibt einen entscheidenden Einfluss auf die Starkung der Identifizierung der
Bevilkerung mit jhrem Stadtquartier aus. Mit der Verbesserung und Erweiterung der
Angebotsstruktur wird ferner einem wachsenden Wegzug von Bevélkerungsgruppen aus dem
benachteiligten Stadtquartier entgegengewirkt. Die Landesregierung befiirwortet deshalb die
Férderung von Mafinahmen zum Ausbau und zur Erweiterung der sozio-kulturellen sowie
wohnumfeld- und freizeitbezogenen Infrastruktur, um damit die Bindung der ansissigen
Bevolkerungsgruppen an ihren Stadtteil dauerhaft zu festigen. Besonderes Augenmerk soll in
diesem Zusammenhang auf die Gewihrleistung frauen-, familien- und kinder- und
jugendgerechter Angebote haben.

Gefordert werden beispielsweise:

. Biirgerhduser und Stadtteilbiiros, die der Betreuung der im Stadtquartier ansissigen
Bevalkerungsgruppen dienen

J Neuschaffung, Sanierung und Erweiterung von kulturellen, sportlichen und
Freizeiteinrichtungen

. Schaffung und Erweiterung von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder- und Jugendarbeit,
sowie Behinderte und von Einrichtungen fir Frauen und Midchen sowie fiir iltere
Menschen.

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden auch MafBnahmen gefordert, die den
Erlebniswert des benachteiligten Stadtquartiers steigern, die hiermit verbundenen
6konomischen und strukturellen Entwicklungen beschleunigen und dadurch Arbeitsplitze
schaffen bzw. sichern sowie die Lebensqualitit der Bewohner und Bewohnerinnen verbessern.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Stirkung des Stadtteilmanagements sowie der
Beteiligung  von  Interessengruppen und Biirgern  und  Biirgerinnen an  den
stadtquartiersbezogenen Entscheidungen.

Gefordert werden beispielsweise:

. MafBnahmen zur besseren Information und Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen im
benachteiligten Stadtgebiet sowie zur Férderung eines interesseniibergreifenden Dialogs
der im Stadtteil handelnden Akteure und Akteurinnen

. Mafinahmen zur Férderung von Initiativen der lokalen Wirtschaft (wie z. B. Interessen-
und Werbegemeinschaften, Imageverbesserung, attraktive Geschiftsstralen etc.)



. Innovative Stadtentwicklungsstrategien

. Stadt- bzw. Stadtteilmarketing, Citymanagement o :

o  Forderung der Entwicklung von PraventivmaBnahmen gegen stidtische Kriminalitit,
einschlielich Jugendkriminalitit

. Mafinahmen zur kulturellen Entwicklung.

3.4 Zum Leitziel Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden MaBnahmen gefordert, die der
Vorbereitung, der Durchfilhrung und der nachgehenden Bewertung und Kontrolle von
Stadtteilentwicklungskonzepten dienen. Besonderer Wert wird auf eine effektive
Koordinierung der Mitwirkung der beteiligten stadtischen Amter, der belegenen Betriebe,
einschlieflich der Wohnungsunternehmen und Genossenschaften, und sonstiger lokaler
Akteure gelegt. Der Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger, Kinder und Jugendlicher und
sonstigen Betroffenen wird besonderes Gewicht beigemessen. Es sind Strukturen zu schaffen,
in denen die Mitwirkung simtlicher dieser Personenkreise bei der Erarbeitung der
Entwicklungskonzepte und bei der Festsetzung von Priorititen fiir die Durchfiihrung einzelner
Vorhaben, insbesondere der Offentlichkeitsarbeit gewihrleistet werden. Aktivititen im
Rahmen einer lokalen Agenda 21 sind einzubeziehen.

Gefordert werden beispielsweise:

. Erstellung von integrierten URBAN 21-Konzepten,

. Mafinahmen der Begleitung und Bewertung, z. B. Programm- oder Projektmanagement,

. Mafinahmen fiir den Erfahrungsaustausch und zur Information, die fiir die Beteiligten,
die Endbegiinstigten der Mafinahmen und Ziele sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt
sind,

. Mafinahmen zur Information und Publizitit der Durchfithrung, Ergebnisse und
Wirkungen der URBAN 21-Konzepte.

3.5 Stidtebauliche Verbesserungen

Ubergreifend und im Kontext der Quartiersentwicklung fiir alle vorgenannten Leitziele gilt,
dass die im Rahmen von URBAN 21 verfiigbaren Mittel bevorzugt auch fiir solche
Mafinahmen der stidtebaulichen Ordnung, der stidtischen Infrastruktur und der Sanierung von
Gebéuden eingesetzt werden sollen, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den
vorstehend genannten MafBnahmebereichen bzw. MafBnahmen stehen.

Gefordert werden beispielsweise:

. Gewerbehofe, Jugendwerkstitten, Stadtteilwerkstitten

. Fortbildungs- und Schulungseinrichtungen

. Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit der gewerblichen und o6ffentlichen
Standorte

. Sanierung erhaltenswerter, aber leerstehender Gewerbebausubstanz



. Ausbau und Sanierung stadttechnischer Infrastruktur als Voraussetzung fiir Gewerbe am
Standort . '

. stidtebauliche Mafinahmen, insbesondere OrdnungsmaBnahmen zur Behebung von
Missstinden und Mingeln (ErschlieBung, Wohnumfeld, Bausubstanz, Parkraum)

. Biirgertreffpunkte, Begegnungsstitten, Freizeithauser, Vereinsheime

. Freiflichen fiir Jugendarbeit, Treffpunkte, mobile Spiel- und Sportangebote, wobei auf
die unterschiedlichen Interessenschwerpunkte von weiblichen und minnlichen
Jugendlichen Riicksicht genommen werden muss.

. Wohnumfeldgestaltung wie Innenhéfe, Vorgirten, Wandbegriinung usw.

. barrierefreie Wegefiihrung, sichere Haltestellen usw.

. Stadtbeleuchtung und andere Technik zur Erhohung des Sicherheitsgefiihls

4. URBAN 21 - Rahmenbedingungen und Konzepte
4.1 Grundlagen der Férderung

Die Teilnahme an den besonderen Fordermdglichkeiten der Landesinitiative URBAN 21 des
Landes Sachsen-Anhalt ist gebunden an ein URBAN 21-Konzept fiir das durch die jeweilige
Stadt auszuwihlende stidtische Problemgebiet. Die an die Abfassung des URBAN 2]-
Konzeptes gestellten inhaltlichen und verfahrenstechnischen Anforderungen sind in den
folgenden Abschnitten dargestellt. Die inhaltlichen Anforderungen orientieren sich dabei an:

. der allgemeinen EU-Strukturfondsverordnung und der giltigen fondsspezifischen
Verordnungen,

. dem Entwurf von Leitlinien fiir die Programme des Zeitraums 2000-2006 der
Europdischen Kommission (Arbeitsunterlage der Kommission, Stand Februar 1999),

. dem Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an Unternehmen in benachteiligten
Stadtvierteln (verdffentlicht im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaflen vom
14.05. 1997 — 97/C 146/08),

. den im Land Sachsen-Anhalt geltenden Forderrichtlinien, einschlieflich den
Verwaltungsvereinbarungen zur Stidtebauforderung zwischen dem Bund und den
Landern ab 2000 und

. dieser und neuer Richtlinien, die im Rahmen der Landesinitiative wirksam werden.
URBAN 21-Konzepte haben auch den Aktionsrahmen der Europidischen Kommission
»Nachhaltigen Stadtentwicklung in der Europiischen Union* zu beriicksichtigen.

4.2 Auswahl und Abgrenzung der Fordergebiete (Quartiere)

Die auszuwihlenden Quartiere sollen in der Regel eine MindestgroBBe von 2000 WE

aufweisen. Ferner ist nachzuweisen, dass es sich um Quartiere mit einem besonderen,
tiberdurchschnittlichen Emeuerungsbedarf handelt. RegelmiBig betroffen sind Stadtteile, die



in der Entwicklung immer mehr zuriickzubleiben drohen. Diese sind hauptsichlich
gekennzeichnet durch: ~

eine stagnierende oder abnehmende Wirtschaftsentwicklung

eine 1m stidtischen Vergleich iiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote
zunehmende Kriminalitat,

zunehmende soziale Segregation,

unzureichende Wohnverhiltnisse,

Defizite im Hinblick auf die stidtische Infrastruktur,

unzureichende soziale und kulturelle Versorgung,

Industrie- und Gewerbebrachen.

Als Quartierstypen, in denen ein aus den vorstehend genannten Strukturschwichen
resultierender Handlungsbedarf besteht, zeichnen sich ab:

4.3

grole Wohngebiete, insbesondere der sechziger bis achtziger Jahre,
kompakte innerstidtische Altbauquartiere und
Stadt- und Stadtteilzentren.

Gliederung und Inhalt der URBAN 21-Konzepte

Die URBAN 21-Konzepte sollen folgende Aussagen enthalten:

Analyse der Ausgangslage unter Verwendung der Indikatoren

Darstellung der Entwicklungsziele, mit denen die zuvor herausgearbeiteten Engpisse
beseitigt werden sollen

Quartiersabgrenzung (mit Karte)

Struktur und Arbeitsweise des vorgesehenen Managements zur Umsetzung des
URBAN 21-Konzeptes

Mafnahmen und Vorhaben mit niherer Beschreibung und Hinweisen auf die
beabsichtigten Auswirkungen auf die Ausgangssituation

Vorhaben-, Kosten-, Finanzierungs- und Zeitplan (VKFZ) fiir den Zeitraum 2000 - 2006
fiir jedes Vorhaben einzeln und zusammengefait fiir alle Vorhaben (Jeweils mit
Vordruck It. Anlage 1) und der Kassenmittelbedarf fiir das 1999 er Programm , Die
soziale Stadt* und fiir alle Programme des Programmjahres 2000 (Jeweils mit Vordruck
It. Anlage 2)

Formen und Umfang der Beteiligung von Biirgern und Biirgerinnen sowie Wirtschafts-
und Sozialpartnern und der Offentlichkeitsarbeit

Die Aufstellung der URBAN 21-Konzepte und die Begleitung ihrer Realisierung sind zu
unterstiitzen insbesondere durch folgende Indikatoren:

Arbeitslosenquote, Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, differenziert
nach der weiblichen und minnlichen Zahl

Umfang und Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes und —dichte nach Branchen

Aus- und Weiterbildungsplitze differenziert nach Branchen

Besatz an Unternehmen, gewerblich-wirtschafiliche Entwicklungsperspektiven und
Grofenstruktur der ansissigen Unternehmen
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. Anteil  von  Sozialhilfeempfingern  und -empfdngerinnen  (Armutsniveau),
geschlechtsspezifisch  differenziert und der Anteil von betroffenen Familien,
differenziert nach Familienform (Alleinerziehende)

. Leerstand

. Bevdlkerungsstruktur inklusive der Anteil von Familien und Alleinerziehenden,
differenziert nach Frauen und Minnern

. Abwanderungs-/Zuwanderungsraten und -tendenzen differenziert nach Alter und
Geschlecht

. Anzahl der kulturellen Angebote pro Jahr

. Kriminalitatsrate/Jugendkriminalitt

. vorhandene Umweltbelastungen der Luft, des Bodens und des Wassers,

. Larmbelastung des Stadtteils

. Zah! und GroBe vorhandener Industrie- und Konversionsflichen

. fehlende Infrastruktureinrichtungen

. Menge und Zustand stidtischer Aufenthaltsriume

. Mitgliederzahl in Biirgerinitiativen und Vereinen, nach Geschlecht und Alter
differenziert

Zusdtzliche Anforderungen kénnen sich aus den entsprechenden  fondsspezifischen
Forderrichtlinien ergeben.

Der von der EU geforderte integrierte Ansatz macht es erforderlich, dass
URBAN 21-Konzepte immer mehrere der im Abschnitt 2. genannten Leitziele abdecken;
lediglich eindimensionale Konzepte haben keine Chance auf Anerkennung.

5. Beitrige der EU-Strukturfonds und der Landesforderprogramme zur
Finanzierung von URBAN 21-Konzepten

Das Land Sachsen-Anhalt geht grundsitzlich davon aus, dass die vorhandenen Bundes- und
Landesférderungsméglichkeiten und die EU-Strukturfonds integriert genutzt werden.

Dazu stehen zur Finanzierung der in dieser Richtlinie genannten Vorhaben alle aktuellen und
kiinftigen Férderprogramme im Land Sachsen-Anhalt nach den Landesrichtlinien zur
Verfligung. Die in der Broschiire “Landesforderung” einzeln dargestellten Richtlinien sind
gezielt auf jhre Einsatzméglichkeiten zu untersuchen;  die  diesbeziiglichen
Fordermoglichkeiten sollen fiir integrierte URBAN 21-Projekte prioritir eingesetzt werden.

Soweit Stidtebaufordermittel eingesetzt werden ist zu beachten, dass die Mittel des Bundes
gemdB Art. 104 a Abs. 4 GG nur fiir investive MaBnahmen und fiir investitionsvorbereitende
und -begleitende Planungskosten u.i. eingesetzt werden diirfen. Die Eigenbeteiligung der
Stadte zur Kofinanzierung der Bundes- und Landesforderung im Rahmen der
Stadtebauforderung betriigt unverindert ein Drittel und im stadtebaulichen Denkmalschutz ein
Fiinflel der als forderfihig anerkannten Ausgaben. Der Einsatz zusitzlicher EFRE-Mittel ist in
der Regel auf die Hohe der Bundes- und Landesforderung begrenzt. In besonders gelagerten
Einzelfillen kann der Forderanteil bei Infrastrukturvorhaben maximal 75 Prozent und bei
nichtinvestiven Vorhaben maximal 100 Prozent betragen.
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Die Forderung/Bezuschussung von Kosten fiir vorhandenes Verwaltungspersonal ist
ausgeschlossen. Die Forderfihigkeit von Personal- und Sachkosten fiir ein zusitzlich
geschaffenes Quartiermanagement zur Vorbereitung und Begleitung der URBAN 21-
Konzepte wird auf 5 % der zur Kofinanzierung eingesetzten EFRE-Mittel begrenzt, hiervon
unberiihrt bleiben Foérdermoglichkeiten fiir Personal- und Sachkosten nach anderen
Richtlinien. Fiir Personalkosten von Einzelprojekten im Rahmen der Umsetzung von
URBAN 21-Konzepten stehen nach Ausschopfung sonstiger Forderméglichkeiten auch
EFRE-Mittel zur Verfiigung. Die Férderung sonstiger verwaltungsinterner Sachkosten ist
ausgeschlossen.

6. Grundsiitze zur Durchfithrung der Landesinitiative

6.1 Antragstellung und Bewilligung

Zur Begleitung der Landesinitiative URBAN 21 hat MWV einen Arbeitskreis gebildet, der
sich wie folgt zusammensetzt:

. Vertreter des MWV — (Vorsitz) einschlieBlich der Beauftragten fiir Frauenpolitik

] Vertreter der betroffenen Ressorts (MW, MS, MU und MK) und gef. ihrer
Beratungseinrichtungen

. Vertreter der Regierungsprisidien

. Vertreter des Stidte- und Gemeindebundes

. Vertreter der wohnungswirtschaftlichen Landesverbinde

. Vertreter eines wissenschaftlichen Begleitinstituts und des DSSW

Die URBAN 21-Konzepte sind bis zum beim Ministerium fiir
Wohnungswesen, Stiddtebau und Verkehr vorzulegen. Der o.g. Arbeitskreis entscheidet im
Einvernehmen mit der IMA Programmierung und dem jeweiligen Fondsverwalter iiber die
Auswahl der zu fordemden URBAN 21-Konzepte. Die Ausgestaltung  des
Aufnahmebescheides ist mit dem jeweiligen Fondsverwalter einvernehmlich abzustimmen.
Die antragstellenden Stidte erhalten vom MWV iiber die Aufnahme/Nichtaufnahme in die
Landesinitiative URBAN 21 einen Bescheid.

Dieser Aufnahmebescheid entspricht einer Bewilligung dem Grunde nach. Uber die Héhe der
Forderung aus Stidtebau- und EFRE-Fordermitteln werden im Rahmen der verfiigbaren
Etatansitze von den zustindigen Regierungsprisidien jihrliche Bescheide erteilt. Uber
Férdermittel aus sonstigen Richtlinien entscheiden die jeweils zustindigen Behorden.

Die von der Europdischen Kommission bereitgestellten Strukturfondsmitte] verfallen mit
Ablauf des zweiten, auf die Mittelbindung folgenden Jahres. Dies gilt dementsprechend auch
fir die der Hohe nach der Stadt bewilligten Mittel und fiihrt zum Widerruf des
Forderbescheides. Diese Konsequenz kann vermieden werden, wenn frithzeitig die nicht
fristgemifle Inanspruchnahme der EFRE-Mittel mitgeteilt wird und dadurch ein anderweitiger
Mitteleinsatz moglich wird; in diesem Fall ist eine Anderung der Bewilligung nicht
ausgeschlossen.
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6.2 Auszahlung von Kassenmitteln, Verwendungsnachweis

Fir Haushalts- und Kassenanschlige von EFRE-Mitteln ist in den stadtischen
Haushaltspldnen ein gesonderter Unterabschnitt vorzusehen. Die Auszahlung von
Kassenmitteln aus den Stidtebauforderprogrammen erfolgt auch im Rahmen von URBAN 21
unverdndert nach dem bisher festgelegten Verfahren, d.h. Anforderung bei den
Regierungsprisidien.

EFRE-Mittel kénnen nur aufgrund von bezahlten Rechnungen abgefordert werden, und zwar
ebenfalls bei den Regierungsprisidien. Fiir notwendige Uberbriickungen kénnen
Stadtebaufrdermittel in Anspruch genommen werden; nach Eingang der EFRE-Mittel sind
die Unterabschnitte wieder entsprechend auszugleichen.

Fir die Bewﬂligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die gef. erforderliche Authebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewidhrten Zuwendung gelten die VV zu
§ 44 LHO.

6.3 Verwendungs- und Erfolgskontrolle, Begleitung und Bewertung

Die Ministerien, die fiir die Durchfithrung der in die URBAN 21-Konzepte einbezogenen
Forderrichtlinien zustindig sind, ihre Bewilligungsstellen und der Landesrechnungshof sind
berechtigt, die zweckentsprechende und fristgerechte Verwendung der Zuwendung jederzeit
zu Uberpriifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der Zuwendungsempfinger hat hierzu
die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Dies schlieft auch Auskiinfte ein, die dazu dienen,
eine begleitende Evaluation (Wirkungsanalyse) der eingesetzten Férdermittel zu erméglichen.
Hierzu wird das Land den im Rahmen der URBAN 21-Konzepte geforderten Kommunen
einen Katalog regelmiBig zu erhebender Begleitindikatoren iibermitteln.

Fiir die jahrliche Berichterstattung iiber die Durchfiihrung der Férderung sowie die Halbzeit-
und Schlussbewertung gelten die im Operationellen Programm fiir den Einsatz der EU-
Strukturfonds 2000 bis 2006 in Sachsen-Anhalt mit der Europiischen Kommission
vereinbarten Festlegungen entsprechend.

Zwischen den teilnehmenden Stidten wird ein regelméBiger Erfahrungsaustausch organisiert.
Dazu wird der Arbeitskreis URBAN 21 um Vertreterinnen und Vertreter der teilnehmenden
Stédte im Sinne eines Netzwerkes — URBAN 21” erweitert. Das Netzwerk wird in seiner
Arbeit durch eine externe Moderation unterstiitzt und wissenschaftlich begleitet.



Landesinitiative URBAN 21

Anlage 1

Stadtteil-Entwicklungskonzept 2000 - 2006
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1. Stadt und Gebietsbezeichnung (Fordergebiet,
Sanierungsgebiet, Erhaltungsgebiet): .........uvveveuemeeooeereeoeo
2. PrOJEK: ettt
Programmjahre

3. Kosten (in TDM)

199979 1200072001 [2002 [2003 [2004 (2003

2006

3.1 Personalkosten

3.2 Sachkosten (nicht investiv)

3.3 Investitionskosten bzw. -zuschiisse

Summe

4. Finanzierung (in TDM)

4.1 Stadtebauliche Sanierung *

4.2 Stadtebaul. Denkmalschutz 2

4.3 Stadtebaul. Erw. grofier Wohngeb. ?

4.4 Soziale Stadt 2

4.5 ESF-Mitte] ¥

4.6 ABM/SAM-Mittel

4.7 sonst. Eigenmittel

4.8

4.9

4.10

4.11

Summe:

Bitte fiir das Programmjahr 1999 (nur , Sozi
Kassenmittel auf gesondertem Bogen (Anla

Nur fiir Programmanmeldung , Soziale Stadt*
Fordermittel einschl. kommunaler Eigenanteile und anteiliger EFRE-Mittel
Die Angaben zu 4.5 ff sind nachrichtlich; es gelten die jeweiligen Férderrichtlinien und Antragsverfahren

ale Stadt™) und fiir alle Férderprogramme 2000 die bendtigten

ge 2) angeben



Anlage 2

Landesinitiative URBAN 21
Kassenmittelbedarf fiir Programmjahre 1999 bzw. 2000

1. Stadt und Gebietsbezeichnung (Fordergebiet,
Sanierungsgebiet, Erhaltungsgebiet): ..........cooooooocoooomoveommneo
2. Programmjahr: 1999/2000 (Nichtzutreffendes streichen)
Haushaltsjahre
3. Kosten 19997 12000 2001 [2002 2003 |2004
(in TDM)

3.1 Personalk_osten

3.2 Sachkosten (nicht investiv)

3.3 Investitionskosten bzw. -zuschiisse

Summe

4. Finanzierung (in TDM)

4.1 Stddtebauliche Sanierung ?

4.2 Stadtebaul. Denkmalschutz 2

4.3 Stadtebaul. Erweit. grofier Wohngeb. 2

4.4 Soziale Stadt ?

4.5 ESF-Mittel ?

4.6 ABM/SAM-Mittel

4.7 sonst. Eigenmitte]

4.8

49

4.10

4.11

Summe:

N

b

nur fiir Programmanmeldung , Soziale Stadt
" Férdermittel einschl. kommunaler Eigenanteile und anteiliger EFRE-Mittel
' Die Angaben zu 4.5 {f sind nachrichtlich; es gelten die jeweiligen Férderrichtlinien und Antragsverfahren



