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Handlungsrahmen fiir das
Programm ,,Stadt- und Ortsteile mit besonderen Entwicklungsbe-

darf - die soziale Stadt”

(Vorerst nur fur den internen Gebrauch!)

Allgemein

Leitprogramm fur die Finanzierung von Manahmen der ,Sozialen Stadt" ist die von
Bund und Land gemeinsam getragene Stéadtebauférderung ab dem Jahr 1999. Eine
Forderung nach anderen Programmen geht aber stets vor (vgl. Anlage mit Ubersicht

maoglicher Férderprogramme).

Fur die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative ist die Verzahnung der verschiede-
ren Férderprogramme und eine intensive Koordinierung aller betroffenen staatlichen
und kommunalen Stellen sowie der Wohnungsunternehmen von besonderer Bedeu-

tung.
1. Grundlagen der Férderung im Rahmen der Stadtebauférderung
1.1 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Stédtebauférde-
rung mit dem Teilprogramm ,Soziale Stadt” sind die Vorschriften des Besonderen
Stadtebaurechts des Baugesetzbuches (BauGB) und die Verwaltungsvereinba-
rung Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Art.
104a Absatz 4 GG zur Férderung stadtebaulicher Manahmen (VV - Stadte-
bauférderung) . Nach § 164 b Absatz 2 Nr. 3 BauGB sind ,stéadtebauliche Maf3-
nahmen zur Behebung sozialer MiBstande“ ein Schwerpunkt fur den Einsatz von

Finanzhilfen des Bundes und der Lénder.



1.2 Verwaltungsbestimmungen

Das Programm ist in die Grundstruktur der Stadtebauférderung zu integrieren.
Fur den Einsatz der Fordermittel gelten die bayerischen Richtlinien zur Foérderung
stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen (Stadtebauférde-
rungsrichtlinien — StBauFR) vom 23. Marz 1994 Nr. 11C6-4607-003/93 analog. Die
Forderung erfolgt ohne Rechtspflicht im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmit-
tel.

1.3 Subsidiaritét

Eine Férderung mit Mitteln der Stadtebauférderung setzt voraus, daf} die Kosten
nicht anderweitig gedeckt werden kénnen (Subsidiaritatsprinzip), insbesondere

durch Finanzhilfen anderer éffentlicher Haushalte (z.B. der Wohnungsbauférde-

rung). Die staatlichen Finanzhilfen verschiedener Ressorts, die jeweils fur die
bauliche, wirtschaftliche oder soziale Verbesserung in stédtebaulichen Problem-
zonen geeignet sind,. sind dabei ressortibergreifend zu koordinieren und in inrem
Einsatz aufeinander abzustimmen (§ 139 BauGB). Geltende Zustandigkeiten

bleiben unberuhrt.
2. Gegenstand der Férderung
2.1 Fordervoraussetzungen

Wesentliche Vofaussetzungen fur die Foérderung von Stadt- und Ortsteilen mit

besonderen Entwicklungsbedarf sind

- die Aufstellung eines gebietsbezogenen integrierten stadtentwicklungspoliti-

schen Handlungskonzeptes,
- die Aufstellung eines Kosten- und Finanzierungsplans und
- die Aufnahme in das Stadtebauférderungsteilprogramm ;,Sozia|e Stadt”.
2.2 Raumlicher Geltungsbereich

Das Fordergebiet ist raumlich abzugrenzen. Gegenstand der Férderung ist die

Erneuerung des réaumlich begrenzten Gebiets als Einheit (Gesamtmalinahme),



4

z.B. als Untersuchungsgebiet oder als férmlich festgelegtes Sanierungsgebiet.
Die Abgrenzung des Gebiets erfolgt durch Beschlu des Gemeinderats (Durch-
fuhrung von Vorbereitenden Untersuchungen, férmliche Festlegung). Vor Be-
schluRfassung erfolgt vor allem im Hinblick auf eine koordinierte Gesamtfinanzie-
rung eine Abstimmung mit der Regierung. Als Bestandteil einer solchen Ge-
samtmafnahme kénnen dann verschiedene Einzelmalnahmen im Rahmen der

Vorbereitung und Durchfihrung der SanierungsmaRnahme geférdert werden.
2.3 Handlungsfelder

Die Finanzhilfen des Leitprogramms Stadtebauférderung sowie von anderen For-
derprogrammen werden vorrangig fur Manahmen eingesetzt, die der innovati-
ven, nachhaltigen, insbesondere der sozialen Stadt- und Ortsteilentwicklung mit
einer umfassenden Aufwertungsstrategie dienen. Dazu zéhlen beispielsweise

folgende MalRnahmenbereiche:
- Verbesserung der Wohnverhaltnisse und des Wohnumfelds,
- Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten im Quartier,
- Schaffung und Sicherung von mehr Beschéftigung auf lokaler Ebene,

- Verbesserung der kulturellen und sozialen Infrastruktur, insbesondere fur

junge Menschen und bestimmte Problemgruppen,

- Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungs-

maglichkeiten,
- MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit,
- MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltbedingungen,

- MaRnahmen zur Verbesserung des Verkehrs (z.B. éffentlicher Personen-
nahverkehr).

Die Mittel der Stadtebauférderung sind fur investive Malnahmen einzusetzen. Sie
kénnen auch fur nicht investive MaRnahmen eingesetzt werden, soweit ein sach-

lich enger Zusammenhang zur geférderten Investition besteht (z.B. Projektsteue-
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rung, Quartiersbetreuung, Sozialarbeit, Stadtteilmanagement, Ausbildungsange-

bote fur Arbeitslose).

Eine ausfuhrliche Darstellung der Aufgabenschwerpunkte mit Zuordnung zu den
einschlagigen Férderprogrammen ist in der Anlage zu diesem Handlungsrahmen

aufgefahrt.
3. Zuwendungsempfinger der Stddtebauférderung

Zuwendungsempfanger der Stadtebauférderung ist grundsatzlich die Gemeinde.
Sie erhalt hochstens 60 % der als férderfahig festgelegten Kosten erstattet. Bezo-
gen auf die Gesamtkosten der jeweiligen GesamtmafRnahme darf die Hochstférde-

rung nicht mehr als 50 % betragen.

Die Gemeinde kann die Finanzhilfen des Bundes und des Freistaats Bayern zu-

sammen mit ihnrem Eigenanteil an Dritte weiterbewilligen.
4. Programmdurchfiihrung

4.1 Auswahlkriterien

Die Auswah! der Gebiete erfolgt auf der Grundlage von qualitativen und quantita-
tiven Kriterien zur sozialen, wirtschaftlichen, stadtebaulichen und 6kologischen

Situation vor Ort. Dies kénnen folgende Merkmale sein:

- Arbeitslosigkeit, insbesondere Jugendarbeitslosigkeit,
- Einkommensverhéltnisse und Sozialhilfedichte,

- Sozialwohnungsdichte,

- Stabilitat der Bewohnerstruktur und Fluktuation,

- Belastung durch gewaltsame Konflikte, Kriminalitat, Vandalismus und Dro-

genmifl3brauch,
- spezifische Problemlagen bestimmter Bewohnergruppen,
- Freiraumversorgung, 6kologische Belastungen,

- Ausstattung mit infrastrukturellen Einrichtungen sowie
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- funktionale und sUbstantielIe, stadtebauliche und bauliche Schwéchen im
Sinne des § 136 Abs. 3 BauGB.

4.2 Organisation

Zur Durchfihrung des Programms ergreift die Gemeinde in der Regel folgende

organisatorische Malnahmen:

- Erarbeitung von Voruntersuchungen (soweit nicht schon hinreichende Unter-
suchungen vorliegen) und Handlungskonzepten, Einleitung entsprechender

Verfahren, Programmanmeldung,

- in Abstimmung mit der Regierung ressortubergreifende horizontale und verti-
kale Mittelbindelung sowie flexible, dem Projektfortschritt und —bedarf ange-

pafite Mittelvergabe.

- Einrichtung eines Quartiersmanagements zur Koordinierung der verschiede-
nen Akteure und Aktivitdten im Gebiet und zur gleichzeitigen Verfolgung
quartiersbezogener stadtebaulicher, beschaftigungspolitischer, 6konomischer,

dkologischer, sozialer und kultureller Ziele,

- Beteiligung und Aktivierung der Quartiersbevoélkerung und weiterer lokaler

Akteure fur die Zielbestimmung und Maflnahmendurchfihrung,
- prozeRhafte Steuerung und Controlling der Malinahme und

- dauerhafte Absicherung der eingeleiteten Entwicklung.
4.3 Bundelung auf kommunaler Ebene

Da die Bundelung der verfigbaren Programme und Ressourcen Voraussetzung
far eine erfolgreiche Entwicklung in‘den Quartieren ist, haben die Stadte und
Gemeinden die Aufgabe, die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts or-
ganisatorisch sicherzustellen und Koordinierungsgremien einzurichten, die ein
schnelles fachtbergreifendes Handeln erméglichen. Die Praxis der stadtebauli-
che Erneuerung hat sich dabei seit 1971 als handlungsorientiertes und finanzpo-
litisches Instrument zur Bindelung der 6ffentlichen Aktivitaten auf kommunaler
Ebene bewahrt. Eine Projektsteuerung (z.B. mit Moderation) ist Voraussetzung
fur eine effektive Bundelung von MaRnahmen, Férdermitteln und eine gute Ein-

bindung aller Beteiligten.



5. Begleitung und Bewertung

Das Staatsministerium des Innern wird in der Anfangsphase der Gemeinschaftsi-
nitiative eine fachUbergreifende Begleitrunde aus Verwaltung, Wohnungswirtschaft
und Wissenschaft einrichten und den interkommunalen Erfahrungsaustausch un-

terstitzen (z.B. durch regelmanige Werkstattberichte, Veréffentlichungen).
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Anlage

Bund - Lander - Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt”

Ubersicht tiber Programme im Freistaat Bayern

Hinweis:

Nachfolgend sind Forderprogramme aufgelistet, die auch — und zwar dann vorrangig — an MaBnah-
men der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* mitwirken kénnen. Die Aufzéhlung bedeutet keine

Rangfolge der jeweiligen Bedeutung und Zusténdigkeit. Sie erhebt auch keinen Anspruch auf Voll-

standigkeit.

iandlungsfelder Programme Zustandig

Stadtebau und stiddtebauliche Erneuerung

Wohnumfeld, 6ffentliche Freifldchen, -  Stadtebauférderung, StMI
Grinanlagen, Verkehrsflachen, Zonierung |-  Kfw-Wohnraum-Modernisierungs- Kreditanstalt fur
des AuRenraums, Mietergérten, Spielplat- programm Wiederaufbau
ze, PKW-Steliplatze, Blockentkernung,

Ausbildung von Quartierszentren, Verbes-

serung der rdumlichen Anbindung an

benachbarte Quartiere

Flzchen und Einzelbestandteile der Natur |-  Fdrderung landschaftspflegerischer | StMLU

MaRnahmen

Einrichtungen des offentlichen Personen- |- FAG, StMWVT, StMF,
nahverkehrs, Haltestellen, Verkehrsberu- |- OPNV-Férderung StMl

higung, Car-sharing

Verstarkte Nutzungsmischung (Anderung Bundesgesetz-
der BauNVO) ‘ geber
Wohnen im Bestand, Wohnungsneubau

Instandsetzung und Modernisierung, Aus- |-  \Wohnungsbauftrderung, Bayeri- StMI

und Umbau, Eingangsbereiche, Ersatz- sches Modernisierungsprogramm

und Ubergangswohnungen fiir Sanie- -  Stadtebauforderung

rungsbetroffene - Kfw-Wohnraum-Modernisierungspro-

gramm

Wohnungsneubau, Nachverdichtung, - Woehnungsbaufoérderung, StMl

Zrwerb von Eigenwohnraum; Behinder- -  Eigenwohnraumfdrderung

tenwohnheimbau, integriertes Wohnen,
g barrierefreie Wohnungen, Altenheime,
[ Wohnprojekte fiir Alleinerziehende,

F!v!ieterbeiréte, Concierge, Belegungspoli- Gesetzgeber,
}tik, Umzugskiindigung, Hilfe beim Woh- StMi

i nungstausch




Handlungsfelder

Programme

Zustandig

kraft, Photovoltaik, Biomasse, etc.

Energien®,
- EU-Programme, SAVE 2,

Abfallentsorgung StMLU
Erstellung und Umsetzung von Energie- |- Kommunales C02 - Minderungspro- | StWVT
sparkonzepten gramm (Umweltfonds)

- Kommunale Energieeinsparkonzepte
Untersuchungen und Vorhaben zur De- - Rationellere Energiegewinnung und | StWVT
monstration und Einfithrung neuer Ener- —verwendung,
gietechnologien - EU-Programme
Solarkollektoren, Warmepumpen, Wind- |-  Bundesprogramm ,erneuerbare BMWi, KIW

Solarthermik, Warmepumpen, Photovol-
taik, Biomasse, rationelle Energienutzung
etc.

- DtA-Umweltprogramm ,50.000 -
Décher-Solar-Initiative®

Deutsche Aus-
gleichsbank

Wohngebaude (Fassade, Dach, Fenster,
Brennwertkessel)

Energieeinsparung in Wohngeb&u-
den,
- CO2-Minderungsprogramm

Kfw, Hausbank

Sonnenkollektoren, Warmepumpen - Bayerisches Programm zur verstirk- | StMWVT
L ten Nutzung erneuerbarer Energien
i_okale Wirtschaft, Arbeit und Beschéftigung
Betriebsinvestitionen, Einzelhandelskon- |- Mittelstandskreditprogramm (MKP), LfA
| zepte - Ergdnzungsdarlehen,
| Sanierung in Betrieben - Darlehensprogramm Luft, L&rm, Abfall | LfA
| Existenzgriindung, Kommunale Griinder- |- EKH- und ERP —Existenzgriindungs- | StMWVT,
zentren programme, BayBG,
- EU-KMU, ESF (EU) LfA, DtA,
- Kampagne ,Existenzgriindung®, Arbeitsverwal-
,Offensive Zukunft Bayern® tung
Sanierung von Betriebsfldchen - _Altiastenkreditprogramm StMLU, LfA
Betriebsinvestitionen - Kfw-Mittelstandsprogramm, KW
- KfW-Sonderkredite
Aus- und FortbildungsmaBnahmen und - Arbeitsférderung, Arbeitsverwal-
—einrichtungen, berufliche Qualifizierung, |- Foérderung der beruflichen Bildung tung
| lokale Jobvermittlung, Selbsthilfewerk- StMASFFG
| statten, Renovierungskolonne
| Ausbildungsplatze - ERP-Ausbildungsplatzeprogramm, Deutsche Aus-
? - Ausbildungsplatze fiir benachteiligte | gleichsbank
Jugendliche ‘ StMASFFG
Beschaftigungshilfen, Einstellungszu- - Aktion Beschaftigungshilfen, Arbeitsverwal-
schuB, EingliederungszuschuB, gemein- |-  Arbeitsférderung, Sozialgesetzbuch, |tung
niitzige Arbeitnehmeriiberlassung -  ABM-MaRnahmen, StMASFFG
- Rehabilitationsgesetz,
-  ESF (EU),
- StrukturanpassungsmafBnahmen,
- Landesstiftung (Behindertenférde-
rung)
ABM-MaBnahmen, z.B. bei der stadfe- - Sofortprogramm zum Abbau der BMA, BMBF,
baulichen Erneuerung und zur Verbesse- Jugendarbeitslosigkeit Arbeitsverwal-
rung des Wohnumfelds tung




[Handlungsfelder

Programme

Ressort

Gemeinwesenarbeit, Soziales, Kultur

[Brgertreffs, Stadtteilcafes, Nachbar-
schaftsladen, Stadtteilbiiros, Wochen-
markt

- KfW-infrastrukturprogramm, Modell-
versuch Blrgerarbeit

- Stadtebauférderung (z.B. bei Umnut-
zung bestehender Geb&ude)

Kreditanstalt fir
Wiederaufbau
StMASFFG
StMlI

Soziale Infrastruktur, Sozialstation, Ju-

- KfW-Infrastrukturprogramm,

Kreditanstalt fiir

gendclubs, Sportstétten, Bolz- und Spiel- |- FAG, Wiederaufbau
platze, Jugendhilfe, Sprachkurse - ESF, Landesmittel StMASFFG
Tagesstatten, Servicestellen fur Senioren |- Investitionskostenférderung StMASFFG
Kinderbetreuungseinrichtungen ~ Investitions- und Personalkostenfér- | StMASFFG
derung,
; - Modellfésrderung, FAG
i Nach-/ Mittagsbetreuung von Kindern und |- Mittel der Jugendarbeit, StMASFFG,
' Jugendlichen, Schulwegsicherung, Netz | - Investitionsforderung durch Arbeits- | StMUK
fir Kinder, Mitter-, Vater- und Familien- marktfonds,
| zentren, Familienhilfe, Kinderhorte, Nach- | - Sozialfonds
hiifs
Jugendfreizeiteinrichtungen, Jugendtreffs, | - Jugendprogramm, StMUK
' Ernaltungs- und Modernisierungsmag- - Investitionszuschusse auf Grundlage
| nahmen, Neubauten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
\
SiraRensozialarbeit, einrichtungsgebun- |- Aktionsprogramm Praventive Ju- StMUK
dene und zielgruppenorientierte Projekte, gendarbeit
Nzchbarschaftsagentur, Schlichtungs-
stailen, Sicherheitsbeauftragte
Offentliche Blichereien - Erwachsenenbildung StMUK
Ziidungseinrichtungen - Institutionelle Forderung StMASFFG
Kunst- und Kulturpflege, Musikrdume, - Kulturfonds, StMWK
| Kunst im offentlichen Raum - Bayerische Landesstiftung
&iadtteilmanagement
Stzdtebauliche Planungen, Projektsteue- | - Stadtebauférderung StMI
rung, Sanierungsbetreuung, Birgerbetei-
ligung, Offentlichkeitsarbeit, Moderation,
Stadtteilmarketing,
Feste und Veranstaltungen, Streetworker, StMi

Sozial- und Gewaltpravention, Sicher-
heitswacht, polizeiliche Jugendarbeit,
Beratung von Randgruppen (Drogen- und
Alkoholprobleme), Stadtteilzeitung
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