Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt

Dipl.-Ing. Andreas Distler

Seit diesem Jahr gibt es die durch

ein neues Finanzierungsprogramm

von Bund, Landern und Gemeinden
getragene Gemeinschaftsinitiative

»Stadt- und Ortsteile mit besonde-

rem Erneuerungsbedarf - die So-

ziale Stadt“. Die Initiative ist als ein
nationales Aktionsprogramm zur
sozialen Stabilisierung von stadti-
schen Problemgebieten zu verste-
hen.

Herausragende Merkmale des

Aktionsprogramms sind

- ein ganzheitlicher Erneuerungs-
ansatz in einem Gebiet mit
Schwerpunkten in den Bereichen
der Beschaftigung und Okologie
auf der Grundlage eines in-
tegrierten Handlungskonzepts
(Planung, EinzelmaBnahmen, Fi-
nanzierung, Organisation),

- der Aufbau einer 6rtlichen Ko-
operation aller Akteure unter der
koordinierenden Leitung eines
Quartiersmanagements sowie

- die Biindelung der Ressourcen
durch konzentrierten und prio-
ritdren Mitteleinsatz (6ffentliches
und privates Geld).

Das Finanzierungsprogramm ist

Teil der Stadtebauférderung; es ist

als Leitprogramm ein eigenstandi-

ges Programm fiir die soziale Er-
neuerung in den Gemeinden.

Durch neue Aktivitaten in den Gemein-
den und mit Hilfe der Stadtebauférde-
rung (sowie mit anderen offentlichen
und privaten Geldern) sollen in ausge-
wahlten Stadt- oder Ortsteilen (iber die
ubliche  stadtebauliche Erneuerung
hinaus u.a.

- neue wirtschaftliche Tatigkeiten zur
Beschéftigung im Quartier eingeleitet
werden,

—das Angebot an sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen fir die Bewohner
verbessert werden,

- die Sicherheit im Gebiet erhdht wer-
den sowie

- eine Okologische Erneuerung im Sin-
ne der Nachhaltigkeit eingeleitet wer-
den.

Es handelt sich nicht bloB um eine Pro-

grammaufstockung zur Ergénzung der

bisherigen Stddtebauférderung, viel-
mehr weist das Programm den Weg in

LSozialen Stadt*

eine geselischaftspolitische Zielrich-
tung, die bundesweit, ja europaweit
aufgegriffen werden muB. Es ist auch
kein Programm, um einer Siedlung, de-
ren Substanzverfall spekulativ in Kauf
genommen wurde, durch offentliche
Alimentierung  wieder einen guten
Marktwert zu verleihen oder im Sinne
der Sozialplanung Probleme sozial ab-
zufedern, die durch das ungehemmte
Wirken freier Marktkrafte in bestimm-
ten Gebieten aufgetreten sind. Es geht
auch nicht darum, daB die 6ffentliche
Hand indirekt die Lagewerte jener
Grundstlcke verbessert, die aufgrund
probiematischer Nachbarschaften ab-
sinken.

Zum Begriff

Der Name ,Soziale Stadt" ist leider et-
was irrefihrend. Das zeigt sich schon
daran, daf viele Lander dem Programm
sehr unterschiedliche Namen geben.
Nordrhein-Westfalen, wo im Sinne des
neuen Programms schon lange gear-
beitet wird, nennt dieses , Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf*, Bre-
men ,Wohnen in Nachbarschaft (WINY*,
Berlin X,Ouartiersmanagementgebiet“

oder Hessen ,Soziale Stadt (HIGISS)*.
Der Gesamtverband der Wohnungs-
wirtschaft (Gdw) spricht von ,Uberfor-
derten Nachbarschaften®.

Selbst wenn die angesprochenen
Problemgebiete in den Kommunen
rdumlich und in ihrer Zielrichtung im-
mer auch Teif der allgemeinen Stadt-
entwicklung sind, so sind sie dennoch
ausgewahite, abgrenzbare Quartiere,
die mal einer Innenstadt und mal den
AuBenbezirken einer Gemeinde zuzu-
ordnen sind. Nicht das aligemeine Zie
des § 1 im BauGB, die Ortsentwick-
lung sozial zu gestalten, ist hier das
Thema, sondern die aktive Aufwertung
von Ortsteilen, die ®konomisch, sozial
und damit meist auch stadtebaulich ein
Schattendasein fihren und so pro-
blembeladen sind, daB dringend eine
konzentrierte Aktion aller verfugbaren
Kréfte geboten ist. ,Soziale Stadt" als
Begriff weist zwar zunichst auf eine
sozial schwierige Lage in einem Gebist
hin, gibt aber gleichzeitig positiv eine
gesellschaftspolitische Zielsetzung vor,
die Uber ein Programm in die Tat um-
gesetzt werden soll. Nicht Stigmatisie-
rung einer Siedlung ist hier gemeint,
sondern ein Anspruch, wie er auch in
den politischen Zielen der ,Sozialen
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Marktwirtschaft* oder des ,Sozialen
Wohnungsbaus” intendiert ist. Insofern
konnte man zur Rechtfertigung des
Programmtitels sagen, eine Stadt ist
dann sozial, wenn sie ihre sozialen

Brennpunkte aus dem Schatten her-

Ein neues kleines Einkaufszentrum im sozialen Stadt-Teil
Hasenbergl in Minchen verbessert das Wohnumfeld
(Architekt Peter Ottrmann)

ausfihrt und ihnen aus einer hohen so-
zialen Verpflichtung heraus besondere
Aufmerksamkeit widmet.

Altes und neues Thema von
Stadtebau und der Stadte-
bauférderung

Nicht nur in der Politik, sondern auch
unter Planern und anderen Fachleuten
gibt es ein sehr kurzzeitiges kollekti-
ves Vergessen. Themen werden begei-
stert hochgehoben und verschwinden
ebenso rasch wieder, nicht weil sie ab-
gearbeitet sind, sondern durch andere
verdrangt werden. Und sie werden
dann wieder aus einer vermeintlich
neuen Tiefe herausgeholt: Innen- statt
AuBenentwicklung, Starkung der Innen-
stadt, GroBsiedlungen, Einzelhandel,
Okologie oder eben auch die soziale
Stadterneuerung sind solche Themen.
Als 1971 die Stadtebauforderung mit
dem Besonderen Stadtebaurecht (da-
mals erganzend zum Bundesbauge-
setz) und den staatlichen Finanzhilfen
aus der Taufe gehoben wurde, zielte
diese ganz besonders auf eine Erneue-
rung alter Stadtquartiere, deren we-
sentliches Merkmal auch eine soziale
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Problematik der dort wohnenden Men-
schen war. Aus AnlaB3 der Einfuhrung
der Stadtebauforderung hatte damals
der Stadtrat von Munchen in einem
GrundsatzbeschluB ausgefthrt: ,Stadt-
erneuerung ist in erster Linie als ein In-

strument zu sehen, das in einem Ge-
biet und auf eine Art und Weise einzu-
setzen ist, wie es zur Erreichung gel-
tender sozial- und entwicklungspoli-
tischer Zielvorstellungen erforderlich
oder sinnvoll ist. Diesen Zielvorstellun-
gen kommt demzufolge im Erneue-
rungsprozel die primare Bedeutung
zu. lhnen hat die bauliche Umgestal-
tung und Erneuerung als ein Werkzeug
zur Verwirklichung zu dienen. Auch die
Bestimmung der zu erneuernden
Stadtbereiche und die bei der Erneue-
rung einzusetzenden technischen Mit-
tel haben sich hieran zu orientieren®.
Die EinfGhrung der Sozialplanung
(heute § 180 BauGB) war ein deutli-
cher rechtlicher Ausdruck fur diesen
Schwerpunkt der stadtebaulichen Sa-
nierung zu Beginn der Stadtebauférde-
rung. Die Bewohner der ersten Sanie-
rungsgebiete waren vor altem aus 6ko-
nomischen und sozialen Grunden nicht
in der Lage, aus eigener Kraft ihre
schlechten Lebensumstande in ihrem
Quartier zu verbessern. Insbesondere
mit der behutsamen Stadterneuerung
bekam die Zielrichtung der Erneuerung
noch eine weitere starke sozialplaneri-
sche Komponente. Aus der anfanglich
eher abstrakten Mitwirkungspflicht

wurde eine weitreichende Beteiligung
der Bewohner im Erneuerungsprozefl
bis hin zu selbstorganisierter Mieter-
modernisierung. Dazu kam schlieBlich
die Sanierung von GroBsiedlungen der
Nachkriegszeit, deren Problematik

Nurnberg: Jugendiiche schaffen sich durch Selbsthilfe ei-
gene Wohnmdglichkeiten und Beschéftigung

aufs engste mit der oft schwierigen so-

zialen Lage ihrer Bewohner zusam-

menhing. Folgerichtig war nach der

Wende die Sanierung der Plattensied-

lungen in den neuen Landern auch

ganz im Dienst einer sozialen Aufwer-
tung dieser Quartiere gestanden. We-
sentliche Elemente des Programms

,Soziale Stadt” wurden im Vollzug der

Stadtebauférderung seit 1971 bereits

weit entwickelt; wie z.B.

- Sozialplanung und Burgermitwirkung
bis hin zur ortsnahen MaBnahmenbe-
treuung in einem Stadtteilblro,

- Vorbereitende Untersuchungen mit
Rahmen- und MafBnahmenplanung
als integriertes Handlungskonzept
flr das Gebiet mit einer Kosten- und
Finanzierungsplanung,

- Blindelung der MaBnahmen und For-
derprogramme oder

- Beschaftigungsinitiativen im  Sanie-
rungsgebiet.

Gegenilber damals ist jedoch heute

neu die Ausgangslage und der daraus

folgende besondere Erneuerungsbe-
darf. Dazu hat das Deutsche Institut fur

Urbanistik {difu) in einer Expertise fur

die Programmvorbereitung ausgefuhrt:

.Der gegenwdrtige massive ge-
sellschaftliche und dkonomische Wan-



Veerzahnung unterschiedlicher Politikfelder bei der ,Sozialen Stadt”

Arbeit und Soziales Wirtschaft Familie und Jugend
Stédtebau:
Wohnungsbau | | .Stadtteile mit besonderem | | Verkehr
Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt"
Umwelt Bildung, Kultur, Sicherheit

Freizeit

del verandert die sozialen und raumli-
chen Strukturen in den Stadten und
stellt Stadterneuerung und Stadtteil-
entwicklung vor neue Herausforderun-
gen. Neu an der gegenwartigen Situa-
tion sind nicht die GréBenordnung der
sozial-6konomischen Phdnomene und
die Intensitat der bereits vollzogenen
oder absehbaren rdumlichen Konzen-
tration. Neu ist das AusmaB an sozia-
lem Konfliktstoff, der sich aus der Kon-
zentration unterschiedlicher ethnischer
Gruppierungen mit verschiedenen kul-
turellen Hintergrinden in den Stadt-
quartieren ergibt. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es als zentrale Aufga-
be einer integrierten Stadtteilentwick-
lung, den Belastungen und Benachtei-
ligungen entgegenzuwirken, die aus
einer spezifischen Stadtstruktur resul-
tieren. Dabei geht es nicht wie bei der
traditionellen Sanierung defensiv und
reaktiv um Vermeidung von nachteili-
gen Auswirkungen planerischer Inter-
ventionen, sondern offensiv. und
praventiv um Stabilisierung und Wei-
terentwicklung der lokalen Lebensver-
haltnisse, um maoglichst frihzeitig die
sonst entstehenden - in der Regel ho-
hen — sozialen Folgekosten zu vermei-
den. Im Mittelpunkt stehen dabei Pro-
jekte, MaBnahmen und Organisations-
modelle zur Initiierung von langerfristig
sich selbst tragenden Entwicklungen,
das Stltzen und Férdern vorhandener
Initiativen, Hilfe zur Selbsthilfe, Motiva-
tion zur Teilhabe an Prozessen der
Quartiersentwicklung und am Aufbau
von Lebensperspektiven®.

Was heil3t Quartiers-
management?

Wer heute etwas auf sich halt und sich
zukunftsorientiert gibt, gebraucht fur
sein Tun moglichst das Wort ,mana-

gen“. Soll also hier ein Quartier samt
seinen Insassen im Sinne eines Be-
triebs ,gemanaget” werden, wenn ein
Quartiersmanagement fur die ,Soziale
Stadt” gefordert wird? Auch wenn ich
ihn fOr ungllcklich halte, ist der Begriff
des Quartiersmanagements jedoch
Chiffre fur eine besondere Arbeit, die in
einem Quartier geleistet werden soll.
Denn das Projekt ,Soziale Stadt” wird
getragen von unterschiedlichsten Akti-
vitaten vieler Bewohner, Unternehmen,
Institutionen und der Stadt selbst. Um
das Ziel der sozialen Stadt erreichen zu
koénnen, mussen diese Aktivitaten vor
Ort
- laufend einem gemeinsamen Hand-
lungskonzept unterworfen werden,
—in ihrem Zusammenwirken Uber einen
langeren Zeitraum gesteuert werden,
- beratend und vermittelnd begleitet
werden.
Nach Hanns Stimmann von der Berli-
ner Senatsverwaltung gibt es fur das
Quartiersmanagement Vorbilder und
Anregungen aus anderen europdi-
schen Landern mit beachtlichen Erfah-
rungen aus langjahriger Erneuerungs-
praxis. In seinem Vortrag anlaBlich der
Auftaktveranstaltung des Bundes zur
Sozialen Stadt am 05.07.99 fuhrte er
aus:

.Die Strategie des Quartiersmana-
gements baut nicht auf zusatzlichem
Geld auf, sondern setzt auf bezahltes
Management, ist aber nicht Sczialar-
beit. Es ist explizit keine eindimensio-
nale Betrachtung eines einzigen
Aspekts; und sie setzt voraus, daB die
bauliche Sanierung fortgesetzt wird. Es
ist als umfassender integrierter Ansatz
angelegt. Es soll im Grunde alle Le-
bensbereiche erfassen und als Strate-
gie mit vielen kleinen Schritten positive
Veranderungen herbeifihren. Ziel ist
es, stabile Nachbarschaften herzustel-
len. Die Aufgaben eines Quartiersma-

nagements sind auBerordentlich kom-

plex:

- Es soll unterschiedliche interessen im
Quartier zueinander bringen und
deutlich machen, dafB trotzdem alle in
einem Boot sitzen.

- Es soll die bereits vorhandenen Ein-
zelinitiativen dialogisch verstérken,
zwischen Blrgern und Behorden ver-
mitteln, |deen sammeln, Projekte ini-
tiieren, Projekttrager suchen, Forder-

mittel erschlieBen, Leitbilder und
Handlungskonzepte fur das Quartier
erarbeiten.

— Es soll Offentlichkeitsarbeit machen
und das meistens negative image
durch ein positiv besetztes ersetzen.

Und bei allen MaBnahmen wird immer

das parallele Ziel mitverfolgt, Beschaf-

tigungseffekte zu erzielen. Deshalb
sind gerade Beschaftigungsférderung
und Starkung der lokalen Wirtschaft
ganz zentrale Aufgaben der ,Sozialen

Stadt“ und damit des Quartiersmana-

gements.“

Die Aufgaben eines Quartiersma-
nagements kdnnen nicht die Neben-
tatigkeit einer Kommunalverwaltung
sein, die zu bestimmten Sprechstun-
den im Viertel erscheint. Vielmehr ist es
eine selbstverantwortliche und haupt-
amtliche Selbstverwaltung des Quar-
tiers, eine Art ,Quartiersregierung” mit
vertraglich geregelten besonderen Be-
fugnissen und selbstandigen Hand-
lungsmdglichkeiten. Karl Jasper vom
Land Nordrhein-Westfalen, wo man
Quartiersmanagement mit Stadtteil-
buro bezeichnet, berichtet, daB die
Form und Arbeitsweise eines Quar-
tiersmanagements so vielfaltig sei wie
die Zah! der MaBnahmen selbst. Mal ist
es eine ausgelagerte Geschaftsstelle
einer Kommunalverwaltung mit groBer
Eigenstandigkeit, mal ein privates, in-
terdisziplindr besetztes Buro, mal eine
vereinsahnliche Blrgerinitiative, mal
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ein treuhanderischer Sanierungstrager
oder oft auch ein kommunales Woh-
nungsunternehmen, das die Siedlung
der ,Sozialen Stadt“ ohnehin als Ei-
gentimer verwaltet.

Die Stadt Leipzig hat am
17.7.1999 die Tragerschaft fur ein
Quartiersmanagement  ausgeschrie-
ben. Die Aufgabenstellung wird wie
folgt beschrieben:

1. Anstellung eines Stadtteilmodera-
tors
2. Koordination
- Vernetzung von Interessen-
gruppen und Ressourcen zur
Entwicklung eines Quartier-
konzeptes
- Entwickiung und Aufbau dau-
erhafter Kooperationen zwi-
schen Institutionen, Unter-
nehmen, lokalen Akteuren
und Experten
- Konfliktmanagement
- Offentlichkeitsarbeit und Mo-
deration
— Betreiben und Einrichtung
bzw. Nutzung einer vorhan-
denen Kontaktstelle im Ge-
biet zur Sicherung der An-
sprechbarkeit des Stadtteil-
moderators
3. Bewohneraktivierung
- Entwicklung geeigneter For-
men der Aktivierung der Be-
wohnerinnen und Bewohner
aller Generationen und ge-
bietsspezifischen Organisati-
onsformen
- Unterstitzung u. Anleitung
von Projekten, Bewohnerver-
tretung und Institutionen
- Aufbau und Ausbau
Nachbarschaftshilfe
4. Projektinitiierung
- RessortUbergreifendes, quar-
tierbezogenes und beschafti-
gungswirksames  AnstoBen
von Projektideen
- Bundelung und Hilfestellung
bei der Umsetzung von Pro-
jekten und ideen
- Akguisition von Mitteln fur
Projekte aus &ffentlichem und
privatem Sektor
- Verkurzung der Wege zwi-
schen Akteuren und Projekt-
initiatoren
- Analyse und Ausnutzung der
Gegebenheiten und Proble-
me vor Ort und Ableitung von
MaBnahmen

von

Gesucht wird ein fachkompetenter, ge-
bietsbezogener, gemeinwesenorien-
tierter Trager. Es wird vorausgesetzt,
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daB der Trager Uber die erforderliche
technisch-organisatorische Infrastruk-
tur sowie gute Kenntnisse und ausrei-
chend Erfahrung auf folgenden Gebie-
ten verflgt:

~  Projektmanagement

- Konfliktmanagement

—  Bewohneraktivierung und Burger-
beteiligung

- Soziate Okonomie

—  Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Integriertes
Handlungskonzept

Analog zur traditionellen Stadterneue-
rung ist das Programm ,Soziale Stadt"
eine Querschnittsaufgabe, die eine
<Vielzahl von Fachpolitiken und Aufga-
ben integrieren soll. Der wesentliche
Unterschied liegt jedoch darin, daB
die baulich/stadtebaulichen Aufgaben
gleichberechtigt neben anderen Fach-
belangen wie Beschéftigungspolitik,
Sozialpolitik und Okologie stehen. Dies
heif3t, daf3 sich die Anforderungen,
die an die handelnden Institutionen
und Personen zu stellen sind, sehr
viel umfassender und vielschichtiger
werden.

Die Kommunen sind daher aus ih-
rer Verantwortung heraus aufgerufen,
sogenannte ,Integrierte Handlungs-
konzepte* zu initieren, welche die
Grundlage fur die weitere Vorgehens-
weise bilden sollen. Sinn dieser ge-
bietsbezogenen Konzeptionen soll es
sein, nicht nur vereinzelte Vorhaben zu
sehen, sondern die Erneuerung und
die Weiterentwicklung des gesamten
Stadtteils mit dem Ziel der sozialen und
okonomischen Aufwertung zu ermog-
lichen.

Das integrierte Handlungskonzept
wird fir das Quartier neben den klassi-
schen stadtebaulichen und baulichen
MaBnahmen vor allem die sozialen,
oOkonomischen und  6kologischen
Handlungsfelder in ihrem rdumlichen
und gesellschaftlichen Bezug konkreti-
sieren und diese mit einer Zeit- und
Finanzierungsplanung unterlegen. Ein
wesentlicher Teil des Konzepts werden
organisatorische Regelungen auf der
Ebene der Gemeinde (im Stadtrat
und bei der Stadtverwaltung) und
besonders auf Quartiersebene sein
(insbesondere die Einrichtung des
Quartiersmanagements). Wird zur Un-
terstitzung der Gesamtaufgabe eine
eigene, alle Ebenen Ubergreifende ex-
terne Projektsteuerung eingerichtet,
wird sie Teil der vorgeschlagenen Or-
ganisationsstrukturen sein.

Das Handlungskonzept muB von
der Gemeinde unter weitreichender
Mitwirkung der Betroffenen im Quartier
(Bewohner, Eigentimer, Ladeninhaber,
etc.), der besonderen lokalen Akteure
(Vereine, Initiativen, etc.) und des
Quartiersmanagements erarbeitet wer-
den. Es wird Uber den gesamten Er-
neuerungsprozess hinweg Grundlage
des Handelns aller Beteiligten sein und
damit auch die verschiedenen
Fachressorts mit ihren MaBnahmen
und Fordermoglichkeiten einbinden.
Insofern muB das Handlungskonzept
auch so offen angelegt sein, daf es fle-
xibel auf alle Weiterentwicklungen im
Gebiet reagieren kann.

Das integrierte Handlungskon-
zept ist eine Voraussetzung fur die
Vergabe von Finanzhilfen aus dem
Stadtebauférderungsprogramm ,So-
ziale Stadt“. Schon deshalb wird es
vom Stadtrat zu behandein und zu
billigen sein. Das Handlungskonzept
setzt an die Erarbeitung hohe fach-
liche und organisatorische Anforde-
rungen, so daB3 sie von einem Pla-
nungsburo alleine nicht mehr geleistet
werden kann. Unter der Leitung der
Kommunalverwaltung, gegebenenfalls
unterstltzt durch externe Projekt-
steuerung, werden hier alle beteiligten
Fachbereiche interdisziplindr zusam-
menzuflhren und zu einem integrier-
ten Handeln zu verpflichten sein.

Handlungsrahmen

Die Bund-Lander-Stadtebauférderung
wird Leitprogramm der ,Sozialen
Stadt” sein. Der Bund hat far 1999 al-
len Landern dafir 100 Mio. DM zur Ver-
figung gestellt.

Auf Bayern entfallen davon rund
12,9 Mio. DM. Diese werden in gleicher
Hohe mit Mitteln des Landes komple-
mentiert, die leider dem Volumen des
Bayerischen Stadtebaufdrderungspro-
gramms entzogen werden mussen.
Zusammen mit dem 40%igen Mitlei-
stungsanteil der Gemeinden steht
1999 demnach voraussichtlich ein For-
dervolumen von rund 43 Mio. DM zur
Verfugung. Nach den politischen Er-
klarungen des Bundes soll das Pro-
gramm in etwa gleicher Hohe im Jahr
2000 fortgesetzt werden.

Wie schon seit 1971 hat jedes
Land die Kompetenz, im Rahmen der
mit dem Bund abgeschlossenen Ver-
waltungsvereinbarung zur  Stadte-
bauférderung den Einsatz auch dieser
Mittel des Teilprogramms ,Soziale
Stadt” selbst zu regelin. In Bayern wird
- wie in den meisten Landern - der Mit-



teleinsatz nach den Regeln der beste-
henden Stadtebaufdrderungsrichtlini-
en erfolgen, die so offen gehalten sind,
daB voraussichtlich auch die neuen
Programmanspriche erflllt  werden
konnen. So ist in Bayern u.a. Voraus-
setzung fur den Mitteleinsatz die form-
liche Festlegung eines Sanierungsge-
biets (in der Regel wohl im vereinfach-
ten Verfahren nach § 142 Abs. 4
BauGB). Damit kénnen einmal die auch
einer sozial gerechten Sanierung die-
nenden Bestimmungen des Besonde-
ren Stadtebaurechts zur Anwendung
kommen (z.B. der besondere ge-
meindliche  Genehmigungsvorbehalt
des § 144 BauGB). Zum anderen kon-
nen die erhdhten Steuerverglnstigun-
gen des weiter geltenden § 7h EStG fur
die Modernisierung und Instandset-
zung von Gebauden in Anspruch ge-
nommen werden.

Voraussetzung fur die Stadte-
bauférderung war schon bisher, daB
die Gemeinden vorbereitende Untersu-
chungen nach § 141 BauGB durch-
fihren, die eine stadtebauliche Rah-
menplanung sowie eine MaBnahmen-
und Finanzierungsplanung ein-
schlieBen. An die konzeptionelle Vor-
bereitung der ,Sozialen Stadt" werden
allerdings tiber die Ublichen vorberei-
tenden Untersuchungen hinaus
wesentlich hdéhere Anforderungen zu
stellen sein. Das flr die ,Soziale Stadt"
vorausgesetzte ,integrierte  Hand-
fungskonzept" wird inhaltlich viel weiter
ausgreifen missen und vor allem
soziale, ®konomische und organisato-
rische Ziele und MaBnahmen umfas-
sen. Dies stellt auch an die mit der
Erarbeitung eines Handlungskonzepts
Beauftragten sehr hohe gualitative An-
forderungen, die nicht jedes Planungs-
blro oder jeder Sanierungstrager von
vorneherein erflllen wird.

Um Uber geeignete MaBnahmen
modellhafte Erfahrungen gewinnen zu
kénnen, wurde 1999 der ublichen
Programmaufstellung fir die Stadte-
bauférderung ein einfaches Bewer-
bungsverfahren vorgeschaltet. Die
bayerischen MaBnahmen sollen nach
Méglichkeit durch eine projektbeglei-
tende Runde von Fachleuten aller
zustandigen Bereiche beobachtet
werden. Landertbergreifend wird der
Bund eine Begleitforschung flr dieses
Programm in Gang setzen. Daruber
hinaus wird frihzeitig ein reger Erfah-
rungsaustausch ~ zwischen  Land,
beteiligten Gemeinden und Woh-
nungsunternehmen zu organisieren
sein, um auf kurzem Weg Anregungen
fur die schwierige Aufgabe zu trans-
portieren.

Die Krafte bindeln

Wer die Ziele der ,Sozialen Stadt* -
wenn auch nur annahernd — erreichen
will, braucht die Vision einer solidari-
schen Gesellschaft und die GewiBheit,
daB ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit
auch in solchen Stadtteilen zu errei-
chen sei, wo Hoffnungslosigkeit sich
anbahnt.

Im Alltagshandeln erfordert dies,
daB wir in vielen Bereichen lernen mis-
sen, Uber unseren eigenen Schatten zu
springen. So sind sehr oft nicht fehlen-
des offentliches Geld und zu wenige
Personen die eigentlichen Hindernisse
fur den Erfolg eines solchen Pro-
gramms, sondern das enge Denken in
den Grenzen der langst eingefahrenen
,Zustandigkeiten* und die geringe Be-
reitschaft, Neues zu sehen, zu verste-
hen, zu wollen und zu wagen. Ohne ei-
ne Uberwindung des Ressortegoismus
wird sich letztlich wenig bewegen.
Schon heute zeigen die bereits laufen-
den Projekte z.B. in Hamburg oder
Duisburg, daB die Uberwindung der
politischen, fachlichen und finanziellen
Ressortgrenzen auf allen Ebenen eine
ganz besondere Anstrengung und Mit-
wirkungsbereitschaft der Beteiligten
erfordert. Das beginnt schon bei der
Bereitschaft zur interdisziplindren Zu-
sammenarbeit der Fachleute in der
konzeptionellen Arbeit. Und dies geht
weiter bis zu einem intelligenten und
vor allem sehr flexiblen Einsatz der
dem jeweiligen Fachressort anvertrau-
ten offentlichen Mittel. So darf das
Prinzip der Subsidiaritat nicht — wie so
oft — zum Vorwand genommen werden,
daf in der Runde der Mitwirkenden bei
der Frage, wer kann finanziell mithel-
fen, der Ubliche ,Schwarze Peter ge-
spielt wird. Die Bundelung aller Kréafte
fur die Ziele der ,Sozialen Stadt" opti-
mal zu organisieren (nicht nur einmal zu
Beginn sondern laufend) wird hier zu
einer ganz besonders vordringlichen
Pflicht.

Soziale Stadt — Uberforderte
Nachbarschaften

Eingangs wurde bereits angedeutet,
daB der Gesamtverband der Woh-
nungswirtschaft (GdW) unter den Be-
griff ,Uberforderte Nachbarschaften®
Wohngebiete einordnet, die haufig Teil
des Programms ,Soziale Stadt* sein
werden. Grundlage dafir ist die vom
GdW in Auftrag gegebene Studie von
1998 ,Uberforderte Nachbarschaften —
soziale und 8konomische Erosion in
GroBsiedlungen®. Gemeint sind hier

Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit,
die Uberwiegend im Sozialen Woh-
nungsbau errichtet wurden und heute
zu sozialen und 6konomischen Pro-
blemgebieten geworden sind. Ausge-
hend von dieser Studie wird im Auftrag
der Lander Bayern und Brandenburg
ein Katalog von MaBnahmen mit Bei-
spielen aus der Praxis vorbereitet, die
zur Beseitigung und Vermeidung sozia-
ler Fehlentwicklungen in solchen
Wohngebieten beitragen kdnnen. In
diesen Katalog einbezogen werden
MaBnahmen aus der Studie ,Sozialar-
beit von Wohnungsunternehmen®, die
vom Bayerischen Staatsministerium
des Innern in Auftrag gegeben war. Der
MaBnahmenkatalog wird flr alle Pro-
jekte der ,Sozialen Stadt®, also fur in-
nerstadtische Problemquartiere eben-
so wie fir Wohnsiedlungen der Nach-
kriegszeit, wertvolle Anregungen fur
die praktische Arbeit bringen.

Der Katalog wird beispielhafte
Hinweise geben u. a. zu folgenden
Bereichen:

1. MaBnahmen zur Stabilisierung von
Sozialstrukturen und Gemeinwe-
senarbeit mit Angeboten fur beson-
dere Problemgruppen (z. B. &ltere

Bewohner, Jugendliche, Kinder,
Auslander)

2. MaBnahmen zur Beschaftigungsfor-
derung

3. MaBnahmen zur stadtebaulichen
und baulichen Erneuerung der Sied-
lung und Wohnumfeldverbesserung
sowie zur Verbesserung der Sicher-
heit im Quartier

4. Wohnungswirtschaftliche MaBnah-
men wie z. B. zur Belegung, zur Be-
ziehung zwischen Bewohnern und
Wohnungsunternehmen und  zur
Verbesserung des Zusammenie-
bens

5. Offentlichkeitsarbeit und Verbesse-
rung des AuBenimages

6. Mietermitwirkung

7. Umzugsmanagement

Bayerisches Programm
,Soziale Stadt”

Das Bayerische Staatsministerium
des innern hatte mit Bekanntmachung
vom 4. Mai 1999 die Stadte und Ge-
meinden im Freistaat Bayern zur Be-
werbung fur das Programm ,Stadt-
und Ortsteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt"
aufgerufen. Die Bekanntmachung hat-
te im wesentlichen und sinngemaR
folgenden Inhalt:
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Gegenstand der Férderung

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsinitia-
tive ,Soziale Stadt* hat zum Ziel, der
sozialraumlichen Polarisierung in Stad-
ten und Gemeinden Einhalt zu gebie-
ten und eine nachhaltige Aufwartsent-
wicklung in ,Stadt- und Ortsteilen mit
besonderem Entwicklungsbedart” ein-
zuleiten und zu sichern. Es handelt sich
um Gebiete, die wegen ihrer Sozial-
struktur, des Arbeitsplatzangebots und
des Ausbildungsniveaus der Bewoh-
ner, der Qualitdt des baulichen Be-
stands, der Ausstattung mit sozialer
und kultureller Infrastruktur sowie des
Zustands des stadtebaulichen Um-
felds so erhebliche Defizite ausweisen,
daB zu deren Behebung der Einsatz
des Besonderen Stadtebaurechts und
besonderer Forderinstrumente erfor-
derlich ist. Dazu kédnnen auch Gebiete
in Gemeinden mit peripherer Lage, Ge-
biete in strukturschwachen Regionen
und ehemalige Wohnsiedlungen der
abgezogenen Streitkrafte gehdren. Im
wesentlichen geht es dabei um zwei
Gebietstypen:

- Innerstadtische oder innenstadtnahe
Quartiere mit weitgehend nicht mo-
dernisierter Bausubstanz und unter-
durchschnittlicher Umweltqualitat und

~ Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit
und Wohnsiedlungen der abgezoge-
nen Streitkrdfte mit fehlender Nut-
zungsmischung, unzureichender so-
zialer Infrastruktur und Mangeln in
der baulichen Beschaffenheit der
Gebaude.

Umfang der Férderung

Im Programmjahr 1999 stehen in Bay-
ern fur diese Aufgabe rund 25 Mio. DM
Stadtebauforderungsmittel des Bun-
des und des Freistaats Bayern zur Ver-
flugung. In den Folgejahren ist mit 4hn-
lichen Betragen zu rechnen. Die Ge-
meinde erhalt bis zu 80 % der als for-
derfahig festgelegten Kosten erstattet.
Dadurch hat die Gemeinde mindestens
40 % der forderfahigen Kosten zu
tragen. Zusammen mit dem 40%igen
Mitleistungsanteil der Kommunen er-
gibt sich somit ein jahrliches Gesamt-
férdervolumen  von insgesamt rund
42 Mio. DM.

Die von Bund und Land gemein-
sam getragene Stadtebaufdrderung ist
Leitprogramm fur die Finanzierung von
MaBnahmen der ,Sozialen Stadt“. Fur
den Einsatz der Fordermittel gelten die
bayerischen Richtlinien zur Férderung
stadtebaulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen (Stadtebaufor-
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derungsrichtlinien — StBauFR) vom 23.
Marz 1894 (AlIMBI. S. 221). Eine For-
derung nach anderen Programmen
geht aber stets vor (Subsidiaritatsprin-
zip). Geltende Zustandigkeiten bleiben
unberuhrt.

Auswahl der MaBlinahmen

Um den Verwaltungsaufwand mag-
lichst gering zu halten, wurde flr den
Start des Programms ein zweistufiges
Verfahren durchgefihrt:

- Die Vorauswahl moglicher MaBnah-
men im Rahmen eines einfachen Be-
werbungsverfahrens und anschlie-
Rend

- das Antragsverfahren der ausge-
wahlten Gemeinden nach den Stéad-
tebauférderungsrichtlinien.

Fir die Vorauswahl waren Projekt-
vorschlage der Gemeinden Uber die
Regierungen an die Oberste Bau-
behdrde im Bayerischen Staatsmini-
sterium des Innern einzureichen. Fur
das Bewerbungsverfahren aufgerufen
waren Stadte und Gemeinden mit
Quartieren, in denen die genannten
Probleme vorliegen und in denen MaB-
nahmen zur integrierten Forderung von
,Stadt- und Ortsteilen mit besonderem
Entwickiungsbedarf* geplant und um-
gesetzt werden sollen. Durch Gemein-
deratsbeschiuB sollten sich diese
Gemeinden zu folgenden Kriterien
bekennen:

- eine qualifizierte, an dem gesamtort-
lichen Zusammenhang sowie an den
lokalen Problemen und Potentialen
orientierte Auswahl des Gebiets,

- die Bereitstellung des kommunalen
Mitleistungsanteils Uber die Laufzeit
der GesamtmaBnahme,

- eine ressortibergreifende horizonta-
le und vertikale Mittelblndelung,

- die Einrichtung einer lokalen Projekt-
steuerung und eines Quartiersmana-
gements zur Koordinierung der ver-

schiedenen Akteure und Aktivitaten
im Gebiet und zur gleichzeitigen Ver-
folgung quartiersbezogener stadte-
baulicher, sozialer, beschaftigungs-
politischer, ©konomischer, 6kologi-
scher und kultureller Ziele,

- eine Beteiligung und Aktivierung der
Quartiersbevolkerung und weiterer
lokaler Akteure flir die Zielbestim-
mung, MaBnahmendurchfihrung
und Mittelverwendung,

- eine prozeBhafte Steuerung und ein
Controlling der MaBnahme sowie

- eine dauerhafte Absicherung der ein-
geleiteten Entwicklung.

Fir das neue Programm ,Soziale
Stadt* hatten fir 1999 rund 40 Ge-
meinden Antragsunteriagen angefor-
dert, 23 davon hatten mit 28 MaB-
nahmen einen Antrag zur Vorauswahl
eingereicht.

Wie Innenstaatssekretar Hermann
Regensburger in einer Presseerklarung
am 24.08.99 mitteilte, ,hat eine Vor-
auswahl des Innenministeriums erge-
ben, daB in diesem Jahr 16 MaBnah-
men aus 15 bayerischen Stadten und
Gemeinden in dieses Programm auf-
genommen werden kdénnten. Jeder
Regierungsbezirk ist mit wenigstens
einer MaBnahme vertreten. Folgenden
Stadten und Gemeinden wird nun vor-
geschlagen, bei der jeweils zustandi-
gen Regierung die Projekte fur das
Programm 1999 anzumelden: Furth,
Hof, Ingolstadt, Kempten, Kolbermoor,
Landshut, Manching, Minchen, Neu-
Ulm, Nirnberg (mit 2 Projekten), Re-
gensburg, Schwabach, Schweinfurt,
Weiden und Wirzburg.®

Den ausgewahlten Gemeinden
wurde anheimgestellt, Forderantrage
fir die jeweiligen Gesamtmaf3nahmen
bei der Regierung zu stellen. Das
Antragsverfahren  (Programmanmel-
dung, Bewilligung) erfolgt nach Nr. llI
der Bayer. Stadtebauférderungsricht-
linien. Im Programmjahr 2000 ist
ein ahnliches Antragsverfahren vorge-
sehen.

Tabelle mit den Haupteinsatzbereichen der Férdermittel und den D
typischen MaBnahmen im Bund-Lander-Programm ,Die Soziale Stadt”



Haupteinsatzbereiche der Fordermittel und typische MaBnahmen im

Bund - Lander - Programm , Die Soziale Stadt*®

Burgermitwirkung, Stadt-

teilleben

» Installation eines Stadt-
teilmanagements, das
mit Prioritat den Aufbau
selbsttragender Blrger-
organisationen einleiten

soll

» Einrichtung von Stadtteil-
blros

»  Bildung von Stadtteil-
beiraten

» Bereitstellung von Bur-
gertreffs und anderen
Raumen, die Gelegenheit
zu Gemeinschaftsleben
bieten

» Ausstattung der Stadtteil-
beirate mit kleinen Verfi-
gungsfonds, um sie in die
Verantwortung fur ihre
Quartiere einzubinden

» Unterstutzung vieler
Méglichkeiten, die Blrger
durch Setbsthilfe an MaB-
nahmen der Stadtteilent-
wicklung zu beteiligen

Lokale Wirtschaft, Arbeit

und Beschéftigung

» teils privat, teils 6ffentlich
finanzierte Gemein-
schaftsprojekte mit einer
Mischung von Profit- und
Nonprofit-Nutzungen
Gewerbehdfe
Buro fur lokale Wirt-
schaftsentwicklung

» Angebote fur Existenz-
grunder

» Stadtteilwerkstatten

» Jugendwerkstatten

Recyclinghofe

Arbeitsladen

Stadtteilcafés

Stadtteil- und Schul-

klchenprojekte

Second-Hand-Laden

» Quartiersbetriebe flr
stadtteilbezogene Aufga-
ben wie Gartenpflege
und Gebaudereinigung

» Fortbildungs- und Schu-
lungseinrichtungen

» lokale Jobvermittlung

» Tauschringe

» Betreuungsplatze fur Kin-

der von Berufstatigen,

insbesondere von Allein-

erziehenden

v v yw
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Quartierszentren

» Stadtmarketing®

» Instandsetzung und Mo-
dernisierung des Zen-
trums

» Ansiedlung eines mdg-
lichst breit gefacherten
Spektrums an Nutzungen

»  Zuordnung &ffentlicher
und privater Gemein-
schaftseinrichtungen

» Umgestaltung des 6ffent-
lichen Raums

» Ansiedlung von Wochen-
markten

Soziale, kulturelle,

bildungs- und freizeitbe-

zogene Infrastruktur

» fir alle Burgertreffpunkte,
internationale Begeg-
nungsstatten, Freizeit-
hauser, stadtteilkulturelle

Projekte, Sporteinrich-
tungen, Gesundheitszen-
tren, Aktionsprogramme
insbesondere fur Kinder
und Jugendliche

» flr Kinder Tagesheime,
Spielwchnungen, Kinder-
bauernhofe

» fur Jugendliche Flachen
fur Bewegung und Kom-
munikation, Angebote fur
offene Jugendarbeit,
Treffpunkte, Jugendhéau-
ser, Jugendcafés, Ju-
gendwerkstatten, Raume
fur Aus- und Fortbildung,
mobile Spiel- und
Sportangebote

» fur Frauen und Médchen
eigene Treffpunkte, Werk-
und Schulungsraume

» flr &ltere Menschen Se-
niorentreffpunkte

Wohnen

» Einsatz von Forderpro-
grammen zur Auffache-
rung des Wohnungsan-
gebotes

» Sonderregelungen bei
der Wohnungsbelegung,
z.B. Freistellung von Be-
legungsbindungen, Aus-
tausch von Belegungs-
bindungen

» Instandsetzung und Mo-
dernisierung in Altbauge-
bieten

» Energetische Nachbes-
serung der Wohnungen

» Selbsthilfeleistungen bei
der Modernisierung, ins-

besondere Gruppen-
selbsthilfe zur Schaffung
gemeinschaftlicher
Wohnformen

» Erneuerung von Gebau-
den in GroBsiedlungen,
individuelle Umgestaltung
der Fassaden, Erdge-
schosszonen und Zu-
gangsbereiche bis hin zur
Betreuung von Hausein-
gangen durch Pfértner in
Hochhauskomplexen
(Conciérge-Modell)

» Umnutzung von Erdge-
schossbereichen fur klei-
nere gewerbliche Betriebe

Wohnumfeld

und Okologie

» Neu- und Umgestaltung
von Platzen, StraBenrau-
men, Gewassern, Ufern,
Parkanlagen und Treff-
punkten

» Spiel- und Sportplatze

» Neugestaltung und
Mehrfachnutzungen von
Schulhdfen

» Begrunte Hofe, Mieter-
garten, Vorgérten, grine
Wande und Déacher

»  Neuordnung von Mull-
platzen

» Dbarrierefreie Wegfuhrung

» Sicherung von FuB3- und
Radwegen

» Immissionsschutzmaf-
nahmen

» Altlastensanierung

» kleinteiliges Flachenre-

cycling




