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Fallstudien ,Soziale Stadt”“: Kurzfassungen

Detmold-Herberhausen (Nordrhein-Westfalen)

Der Stadtteil Herberhausen (bis vor kurzem: Hakedahl74) liegt in Hanglage am nordost-
lichen Stadtrand von Detmold. Das Gebiet wurde in den 70er-Jahren mit drei- bis sechs-
geschossigen Wohnblocks und drei acht-geschossigen Hochhdusern bebaut und diente
als Wohnsiedlung fir britische Soldaten (Kasernen im benachbarten Stadtteil Hohenloh).
Verkehrsmalig ist Herberhausen vom restlichen Stadtgebiet abgeriegelt. In die frei ge-
wordenen Wohnungen der Briten (1994-95) zogen vor allem Aussiedler ein. Viele er-
warben dabei Wohneigentum?”5. Die Konzentration von Aussiedlern und spater zuneh-
mend auch Ausldndern, in erster Linie Kurden, hat das Image von Herberhausen weiter
verschlechtert. Die Arbeitslosigkeit (flir 1998 auf 32 Prozent geschatzt) und die Sozial-
hilfequote (25 Prozent) sind héher als in allen anderen Teilen der Stadt76.

Abbildung 11: Lage des Programmgebietes Detmold-Herberhausen*
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Griinden. Mit dem Namen ,Herberhausen” verbinden die Detmolder eher das Rittergut Herberhausen
als die in ihren Augen problematische Wohnsiedlung.

Die Eigentlimerstruktur in Herberhausen ist sehr zersplittert. Wahrend der Anwesenheit der Briten
gehorten die meisten Wohnungen Privatanlegern im ganzen Bundesgebiet. Die Wohnungen wurden
vom Bundesvermdgensamt gepachtet und an die Briten weitervermietet. Viele der damaligen Eigent-
mer sind heute noch im Besitz ihrer Wohnungen. Hinzu kommen die Bewohner, die seit 1994 Wohn-
eigentum erworben haben. Die fragmentierte Eigentiimerstruktur erschwert Mafnahmen an den Hau-
sern selbst, da die Einzeleigentlimer in der Regel den geforderten Eigenbeitrag nicht aufbringen kon-
nen. Einen Verkauf der Wohnungen verhindern die deutlich gesunkenen Immobilienpreise.

Aktuelle Daten liegen fiir den Stadtteil nicht vor, da kleinrdumige Daten der Arbeitslosen- oder Sozial-
hilfestatistik nur durch miihsame Aktendurchsicht generiert werden kénnen. Angesichts der Haushalts-
lage wurde bislang auf diese kostenintensive Erhebung und Aktualisierung der Daten verzichtet.
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Hinzu kommt eine ebenfalls deutlich tberdurchschnittliche Kriminalitdtsrate. Einige
spektakuldre Ubergriffe (Kinder- und Jugendbande auf dem Gelinde des Ritterguts
Herberhausen) haben den Stadtteil iberregional in die Schlagzeilen gebracht. Die undif-
ferenzierte Darstellung in Presse und Rundfunk hat das Ghetto-Image Herberhausens bei
der Detmolder Bevolkerung verstarkt.

Probleme

»  Wohnen: Isolierte und bis 1994 unzugdngliche Wohnanlage, ungenutzte Gutanla-
ge, abgewohnte Gebdude, Vielzahl von Einzeleigentimern.

»  Wohnumfeldqualitit: keine Wegenetze, keine gestalteten Griinflachen, trister Cha-
rakter, viele Strallen- und Parkplatzflachen, Sperrmdill.

»  Bevilkerung: 60 Prozent Spataussiedler, 30 Prozent Auslander, in der Regel Kurden,
zehn Prozent Einheimische, hohe Transferabhdngigkeit bei Jugendlichen, ethnische
Konflikte, niedriges Bildungsniveau bei Kindern und Jugendlichen, Zukunftsangst
und Hoffnungslosigkeit bei den Bewohnern.

» Infrastruktur: Fehlen von Freizeitflachen, Fehlen von Versorgungseinrichtungen.

» Image: Ethnische Konflikte, Vandalismus, Kriminalitdit haben negatives Image zur
Folge.

Strategien, Ziele, Malnahmen

Fir die Entwicklung im Gebiet wurden sechs Handlungsbereiche definiert. Eine zeitliche
Befristung soll eine Erfolgskontrolle und die Weiterentwicklung des Konzeptes moglich
machen.

»  MalBnahmen zur Wohnqualitit: Baumpflanzaktion, Aufrdumaktion, Spielplatzgestal-
tung, Gestaltung einer Gemeinschaftsfliche (Kleingartenanlage).

»  MaBnahmen zur Wohnumfeldqualitat: Wegeanbindungen, Ankauf Gut Herberhau-
sen, Teichsanierung, Skateranlage, Allwetterspielplatz, Bolzplatz, Offener Unter-
stand, zentrale Haltestelle.

»  Nicht-investive Mallnahmen: Jugendtreff, Drogenberatung Lippe e.V., Kulturnetz
Herberhausen, Neugriindung Sportverein, Forderung der lokalen Okonomie, ,Friih-
jahrsputz in Hakedahl, Hausaufgabenbetreuung, Offentlichkeitsarbeit.

,,Good-Practice”-Mallnahmen

» ,Rdume baulich und sozial besetzen”: Die von Kinder- und Jugendbanden verein-
nahmten Orte (,Angstraume”, ,Vandalengebiete”) sollen mittels alternativer, attrak-
tiver Angebote fiir die Kinder und Jugendlichen, neuer Wegeverbindungen und des
Anschlusses iber Hohenloh an die Stadt fiir die Bewohner des Gebietes wieder
nutzbar gemacht und ,zuriick gewonnen” werden.
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» ,Arbeit fiir Alle” Beschéftigungs- und Qualifizierungsmallnahmen in Herberhausen:
Im Rahmen der Kooperation zwischen dem Arbeitsamt Detmold und dem Netzwerk
Lippe GmbH77 wird mehr als ein Drittel aller Beschaftigungsmallnahmen im Gebiet
durchgefiihrt, ein Viertel aller Teilnehmenden stammt aus Herberhausen.

»  Freizeitflichenprojekt: Die Stadt hat eine Fliche im Gebiet erworben und sie dem
Biirgerverein (iberlassen. Mit der Anlage von 59 Garten konnten vor allem auslandi-
sche und ausgesiedelte Bewohnerinnen und Bewohner zur Arbeit im Stadtteil akti-
viert werden. Das Interesse ist enorm, eine neue Anlage derzeit im Gesprach.

Sperrmiill

Freizeitflachenprojekt

Freizeitflachenprojekt Freizeitflachenprojekt

»  Entwicklungsstand:

1995:
1997:

1998:
1999:

Basiskreis Hakedahl, Biirgerverein.

Aufnahme in das NRW-Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf”, Stadtteilbiiro, Stadtteilmanager.

Stadt kauft Rittergut Herberhausen, Freizeitflichenprojekt.

Aufnahme in das Programm ,Soziale Stadt”, Sozialraumanalyse und
-konzept, erste Baumalinahmen, Zukunftswerkstatt mit Jugendlichen.

1999-2000: Beginn der Baumalinahmen auf dem Gut Herberhausen.

77 Kommunale Gesellschaft fiir Beschéftigungs- und Qualifizierungsférderung.
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1999: Sonderpreis fir Integration von Neubiirgern in die Dorfgemeinschaft
im Rahmen des Wettbewerbs ,Unser Dorf soll schoner werden”.

02/2001: Eroffnung neuer Jugendtreff ,Domizil“ auf dem Gut Herberhausen.
2002: Fertigstellung der Jugendwerkstatt im Gut Herberhausen.

2002: Baubeginn fiir eine Beratungseinrichtung im Gut Herberhausen.
10/2002: Umzug des Stadtteilbiiros in das Gut Herberhausen.

10/2002:  Auslaufen des Programms, aber Verldngerung um ein Jahr bis
10/2003.

Akteure der Stadtentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: die Verwaltung mit dem ,Arbeitskreis Stadtteilpro-
gramm Hakedahl” unter Federfiihrung des Fachbereiches Jugend, Senioren und Kultur,
Stadtteilmanager, Schule, Kindergarten, Polizei, Kirche, Blirgerverein, Parteien und Be-
schaftigungstrager.

Stadtteilmanagement

Der Stadtteilmanager ist beim federfiihrenden Fachbereich angestellt und verfiigt tiber
einen grofen Handlungsspielraum. Mittlerweile ist der Stadtteilmanager Leiter dieses
Fachbereichs (Jugend, Senioren und Kultur). Neben der Erarbeitung von Beschlussvorla-
gen und den Auftritten im Haupt- und Finanzausschuss hat er weitere Aufgaben:

= Organisation von Veranstaltungen

» Beratung und Vernetzung der sozialen Trager

» Aktivierung und Einbindung der Bewohnerschaft

» Koordination und Steuerung der Projekte und Baumaflnahmen

Fazit, Perspektiven

Die Verwaltungsmodernisierung und das Engagement des Stadtteilmanagers haben in
der Anfangsphase ein hohes Umsetzungstempo bewirkt, was kommunalpolitisch aller-
dings nicht durchgehalten werden konnte. Die durchgefiihrten MaSnahmen im Gebiet
greifen ineinander und verstarken sich gegenseitig (,Projekt Gut Herberhausen”). Be-
sonders erfolgreich ist jedoch die Aktivierung der Aussiedler und Auslander durch das
Freizeitflichen-Projekt. Trotz Vorbereitung auf eine folgende Selbstverwaltung im Ge-
biet ist allen Beteiligten klar, dass das Stadtteilbiiro vorerst unverzichtbar ist. Aus diesem
Grund ist das eigentlich im Oktober 2002 auslaufende Programm um ein Jahr verldngert
worden.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

Der Gesamtumfang der bisher bewilligten Mittel betragt rund 4,1 Mio. Euro (acht Mio.
DM). Zudem kommen noch Landesforderungen fiir soziale Projekte (Drogenberatung,
Krisenmanagement), Bundesmittel fiir die Aussiedlerarbeit und EU-Mittel in einer Hohe
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bis zu 1,5 Mio. Euro. Die sieben Mio. Euro flr BeschaftigungsmaBnahmen (August 1997
bis Februar 2001) stammen aus dem Etat der kommunalen Beschaftigungsférderungsge-
sellschaft Netzwerk Lippe (setzt sich zusammen aus kommunalen Mitteln plus Landes-
und EU-Mittel). Allerdings beziehen sich nur rund 25 Prozent der MaRnahmen auf Be-
wohner des Stadtteils (Stand: 2002).

Emden-Barenburg (Niedersachsen)

Niedersachsen gehort zu den Bundeslandern, die das Bund-Lander-Programm nicht an
ein bereits existierendes, mit dhnlichen Zielen ausgerichtetes Vorlaufer-Programm an-
schliefen konnten. Somit gehort Emden zu den Stadten, die tatsdchlich ,am Anfang” der
Programm-Umsetzung stehen. Emdens grofter Stadtteil Barenburg (8 090 Einwohner in
2001) grenzt an den nordlichen Rand der Emder Innenstadt. Dominierend ist die Wohn-
nutzung. Man unterscheidet: Alt-Barenburg, die Neue Heimat (Zeilenbauten) mit zwei
Bauabschnitten, ein ehemaliges Kasernengeldnde, Einfamilien- und Reihenhausbebau-
ung, die zwei ,Glaspaldste” (elf-Geschosser) und den U-Block. Ein einheitliches Stadt-
bild fehlt. Einzelhandel und Versorgungsinfrastruktur gibt es nur in Alt-Barenburg.

Abbildung 12: Lage des Programmgebietes Barenburg*
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*Quelle: DI DEUTSCHE BAUBECON AG, Bremen (Vorbereitende Untersuchung)
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Probleme

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat Barenburg den Charakter einer ,Durchgangsstation”.
Mitte der 80er-Jahre wurde zum ersten Mal (iber den Rickbau der Glaspaldste auf fiinf
Stockwerke nachgedacht. Ende der 80er-/Anfang der 90er-Jahre fiillten sich die Woh-
nungen wieder durch den Zuzug vieler Ubersiedler, Aussiedler und Asylsuchender. In
Barenburg (Neue Heimat) ist die Anzahl an Nationalititen von 51 (1994) auf 60 (1999)
gestiegen. Problemnachbarschaften haben sich vor allem im Bereich der Klein-von-
Diepold-StralRe (Glaspaldste, U-Block) und der Neuen Heimat entwickelt, zwischenzeit-
lich stehen etwa die Halfte der Wohnungen in einem der beiden Glaspalaste leer. Seit
1994 hat der Stadtteil tiber 16 Prozent seiner Bevolkerung verloren. Der Anteil der HLU-
Empfdnger liegt in der Klein-von-Diepold-StraBe bei rund 30 Prozent (darunter ca.
44 Prozent sind Kinder und Jugendliche), die Arbeitslosenquote betragt rund 20 Prozent
(vgl. Emdens Arbeitslosenquote: rund 12 Prozent).

»  Wohnen: hoher Leerstand, stadtebauliche Missstinde, Sanierungs- und Modernisie-
rungsbedarf (Warmedammung, Heizungsanlagen und Sanitdrbereiche, Wohnungs-
grundrisse), Vandalismus.

»  Wohnumfeldqualitit: Wohnumfelddefizite, Verwahrlosung der Spielflichen, unge-
nutzte, grofSe Parkflachen im Wohngebiet, ungepflegtes Abstandsgriin.

»  Bevilkerung: Hohe Bevolkerungsverluste, Resignation und Unsicherheit, Perspektiv-
losigkeit, tberdurchschnittliche Anteile an Arbeitslosen, Transferabhangigen, Al-
leinerziehenden und Alteren, ,Hot-spot” in der Klein-von-Diepold-Strafe, Bewoh-
ner aus 60 Nationen, rund 16 Prozent Nichtdeutsche.

» Infrastruktur: Mangelnde Betreuungsangebote, Freizeiteinrichtungen, Raumlichkei-
ten, fehlende Infrastruktur (Dienstleistungen, Einzelhandel), Fehlen eines Zentrums.

» Image: negatives AufSen- und Innenimage.

Strategien, Ziele, Malnahmen

Von den Mehrgeschosswohnungsbauten (konzentrierte Punkte) sind verstarkt negative
Entwicklungstendenzen zu beobachten, die durch Strategien einer sozialen und stadte-
baulichen Weiterentwicklung aufgehalten werden sollen.

»  MalBnahmen zur Wohnqualitat: Modernisierungsmallnahmen, Abriss- und Ruick-
baudiskussionen fiir Mehrgeschosswohnungsbau.

= MalBnahmen zur Wohnumteldqualitat: Stadtteilbezogener Verschénerungsdienst,
Strallensanierungen.

»  Nicht-investive Mallnahmen: Einrichtung eines Birgerbiiros, Koordinator fiir Pra-
ventions- und Integrationsarbeit, Stadtteilzeitung, Fullball- und Tischtennisspielen,
,Freunde werden durch Musik und Tanz”, Buch: ,Internationales Barenburg”, Vi-
deoprojekte, Angebote fiir Migranten.
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,,Good-Practice”-Mallnahmen

Stadtteilzeitung

Stadtteilzeitung: ,Der Barenbiirger” ist seit Beginn des Programms in der vierten
Ausgabe erschienen und wird mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds gefordert,
die unter anderem fiir die Dolmetscher (3 Sprachen) verwendet werden. Nach
Auslaufen der Forderung sollte die Zeitung in einer parititischen Tragerschaft
zwischen Stadtteilbeirat, Biirgerverein und Verwaltung weitergefiihrt werden.
Allerdings kam es zu Unvereinbarkeiten zwischen den Akteuren, sodass es
mittlerweile zwei Stadtteilzeitungen im Gebiet gibt. ,Der Barenbiirger” wird in der
beschriebenen Form vom Biirgerverein auch ohne Forderung fortgefiihrt. Die
Kommune gibt seit Anfang 2002 gemeinsam mit dem Sanierungstriger eine
,eigene” Zeitung — ,Wir in Barenburg” — heraus.

Internationale Kulturecke (Bibliothek) im Biirgerhaus: In der internationalen Biblio-
thek konnen seit Ende 2001 Biicher in mehreren Sprachen fiir unterschiedliche Al-
tersklassen ausgeliehen werden. Gegenseitige Akzeptanz und Verstandnis flir ande-
re Kulturen sowie eine Moglichkeit der Kommunikation unter den Bewohnern soll
erreicht werden (unter anderem durch eine Verkniipfung mit den Nachmittagsange-
boten der Grundschule, Lesungen usw.).

Seminare (geplant): Zum Zeitpunkt der Untersuchung waren Seminare fiir alle an
der Stadtentwicklung Beteiligten in der Diskussion. Die Vermittlung von Kultur, His-
torie und rechtlich-politischer Situation anderer Ethnien soll die Kompetenz der Ent-
scheidungstrager erh6hen.

Multifunktionsflache: Es handelt sich um eine erste bauliche Malknahme im Gebiet,
die mehrere Sportfelder, Spiel- und Freizeitflichen hat und generationeniibergrei-
fend genutzt werden kann. Das Wohnumfeld gewinnt an Qualitdt und Attraktivitat.
Es ist mit positiven Ausstrahlungseffekten zu rechnen, da dieses Projekt die erste
,sichtbare” Verdnderung im Gebiet darstellt (Eroffnung der Anlage war im Novem-
ber 2002).

Hauptschule Barenburg als Ganztagsschule (geplant): Die Ganztagsschule Baren-
burg ware eine optimale Ergdnzung und Fortsetzung des Konzeptes der Ganztags-
schule Griiner Weg (Grundschule). Zusatzliche Leistungsangebote wiirden die Kon-
takt- und Ereignisarmut der Schiiler im Stadtteil verringern, im Gegenzug zu Selbst-
vertrauen, mehr Wissen und Kreativitat fihren.

Grundschule Griiner Weg (Ganztagsschule seit 1997): Die positiven Erfahrungen
mit dem Konzept fiihren dazu, dass Eltern aus anderen Stadtteilen versuchen, ihre
Kinder dort anzumelden. Verbesserungen der Sprachkenntnisse, des Sozialverhal-
tens sowie der individuellen Fahigkeiten durch das Zusatzangebot haben positive
Auswirkungen fiir Schiler, Eltern(-teile) und Lehrer.

Entwicklungsstand:
Seit 1978: Biirgerverein Barenburg.
Seit 1989: Biirgerbiiro Barenburg (auch Stadtteilbiiro genannt).

Juli 1999: Vorbereitende Untersuchung.
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2000:

2001:

2002:

Grundschule Griiner Weg
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Aufnahme ins Programm ,Soziale Stadt”, aus der ,Sozial-
raumkonferenz” wird das ,Stadtteiltreffen”.

Griindungsstadtteilbeirat, spater Stadtteilbeirat, Beginn sozia-
ler Kleinprojekte (tiber LOS-Mittel der EU finanziert).

Planung der Multifunktionsfliche fiir Sport- und Freizeitakti-
vitdten, provisorische Jugendeinrichtung in der ehemaligen
Tennisanlage.

Neue Stellen im Stadtteil (zeitlich begrenzt bis 4/2003): Stadt-
teilkoordinator, Streetworker, Sportpddagoge, Koordinator fiir
Praventions- und Integrationsarbeit an den Schulen; aufRer-
dem Stadtteilbezogener Verschénerungsdienst (vier Mitarbei-
ter fiir sieben Monate im Winter 2001)

Eroffnung der Multifunktionsfliche (11/2002), Kauf der Ten-
nisanlage durch die Stadt, um die dortige Jugendarbeit dau-
erhaft fortsetzen zu konnen. Intensive Diskussion um die
Weiterbeschaftigung des Stadtteilkoordinators und Suche
nach alternativen Finanzierungsmoglichkeiten nach dem
Auslaufen der ABM-Malinahmen.

Glaspalast (West)

Stadtteiltreff in Glaspalastanbau Birgerbiiro Barenburg

Alt-Barenburg Neue Heimat
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Akteure der Stadtentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: die Stadt Emden mit der Projektgruppe (federfiihrend
der Fachdienst Stadtplanung), Sanierungstrdger, Stadtteilkoordinator, Stadtteilbeirat, Biir-
gerbiiro, Blirgerverein, Freizeitinitiative e.V., Schulen, Kindergarten, Kirchen.

Stadtteilmanagement

Im April 2001 wurde der Stadtteilkoordinator von der Stadt Emden eingestellt78. Seine
Aufgaben sind:

= Als Sprachrohr des Stadtteilbeirates leitet er Ideen und Beschliisse an die Verwal-
tung weiter.

» Er nimmt die Aufgaben des Entwicklungsprogramms im Stadtteil wahr..

»  Er ist Kommunikationskanal zwischen den Biirgern und der Verwaltung sowie den
Biirgern und den Wohnungsgesellschaften (in der Hauptsache BauBeCon als Eigen-
timerin des Glaspalastes).

» Er nimmt Teilnahme an allen Arbeitsgruppen des Stadtteilbeirates teil.
»  Erberdt die Projektgruppe der Verwaltung.

= Zu festen Terminen und nach Absprache steht er den Bewohnern des Stadtteils im
neuen Stadtteilbiiro in der Heinrich-Heine-Strale zur Verfligung.

Fazit, Perspektiven

Das Fehlen von Vorldauferprogrammen, personliche Differenzen unter den Akteuren
sowie eine grofe Verdrossenheit bei den Bewohnern sorgten in Emden fiir massive Start-
schwierigkeiten, die zu verstetigen drohen. Noch konzentriert man sich zu stark auf
ABM-gestiitzte MalBnahmen im Gebiet. Personliche Differenzen verhindern die optimale
Nutzung von Synergieeffekten. Erste bauliche und damit sichtbare Malknahmen sind
wichtig, Entscheidungen sollten ziigiger gefdllt und das vorhandene traditionsreiche
Potenzial (Bewohnerengagement im Vereinswesen) vor Ort genutzt werden.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

Insgesamt stehen fiir das Projekt Soziale Stadt rund 1,5 Mio. Euro (drei Mio. DM) zur
Verfligung”9 sowie Mittel fiir ABM-MaBBnahmen und Gelder der EU (LOS - Lokales Ka-
pital fiir soziale Zwecke (Stand: 2002).

78 ABM-Stelle, die zundchst auf ein Jahr befristet war und um ein weiteres Jahr bis 4/2003 verldangert
wurde. Danach ist die Finanzierung der Stelle bislang noch offen.
79  Allerdings nur fiir stidtebauliche MaBnahmen.
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Libeck-Hudekamp (Schleswig-Holstein)

Die kleine Hochhaussiedlung Hudekamp (1 238 Bewohner im Jahr 1997) liegt im Stadt-
teil Buntekuh am westlichen Stadtrand von Libeck. Die Anlage wurde von 1972 bis
1974 als Ensemble von vier bis zu 16-geschossigen Hochhdusern mit zwei dreigeschos-
sigen Querriegeln gebaut und galt als Modellprojekt des sozialen Wohnungsbaus80.
Mitte der 90er-Jahre war der Hudekamp der soziale Brennpunkt in Liibeck. Vandalis-
mus, Brandstiftungen, Miillentsorgung aus den Fenstern der Hochhduser und rechtsradi-
kale Tendenzen beherrschten die Siedlung. Die Ursachen dieses Wandels waren diesel-
ben wie in vielen westdeutschen Hochhaussiedlungen: eine einseitige Belegung mit den
sozial Schwachsten, der Mangel an Kommunikationsmoglichkeiten fiir die Bewohner-
schaft und das Fehlen jeglicher Anregungen aufSerhalb der eigenen Wohnung.

Abbildung 13: Lage des Programmgebietes Hudekamp*
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*Quelle:  Biro KOM PLAN, Liibeck — Grundlagenplanung Dokumentation Hudekamp 1999.

Knapp 50 Prozent der Bewohnerinnen und Bewohner sind arbeitslos und nur rund
40 Prozent einheimisch. Vor allem Tiirken, Kurden, Jugoslawen, Italiener und Aussiedler
wohnen in der Anlage. Die Kosten flir Schadensbeseitigung und zunehmenden Leer-
stand stellten die Rentabilitdt der Anlage in Frage, sogar der Abriss wurde diskutiert.

80 Ein kleinerer Teil der Wohnungen (etwa 25 Prozent des Bestands der ,Neuen Libecker”) ist frei finan-
ziert. Die Wohnungen sind iiberdurchschnittlich ausgestattet, sie sind grol3ziigig geschnitten, haben ei-
ne Gastetoilette, die Aufzugsbereiche waren mit Marmor verkleidet.
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Probleme

Wohnen: zunehmende Leerstinde (rund 21 Prozent), bauliche Mangel (Eingdnge,
Ausfall der Fahrstiihle, dunkle Flure), hohe Instandhaltungskosten.

Wohnumfeldqualitat: Vandalismusschaden, undefiniertes Abstandsgriin, ver-
schmutzte Spielflichen, wenig Spielmoglichkeiten, Mill und Sperrmdill im 6ffentli-
chen Raum.

Bevolkerung: hoher Anteil an von Transferleistungen der 6ffentlichen Hand Abhan-
gigen, viele ausldndische und ausgesiedelte Bewohner, rechtradikale Tendenzen,
Armut, Dauerarbeitslosigkeit, Gewalttdtigkeit, Drogenkonsum, Kriminalitdt, Ver-
wahrlosungstendenzen bei Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen.

Infrastruktur: Fehlen von Dienstleistungs- und Gewerbeeinheiten, keine Aufent-
haltsmoglichkeiten.

Image: abgetrenntes Wohnquartier (Stigmatisierung), Achtung und Fremdisolierung.

Strategien, Ziele, Malnahmen

Die Situation spitzte sich 1995/96 zu (Vandalismus, existenzgefdhrdende Leerstinde).

Da

s ,Projekt Hudekamp” wurde unter Einbeziehung der betroffenen Wohnungseigen-

timer auf einer Zukunftswerkstatt diskutiert und ganz bewusst als Gesamtprogramm aus
baulichen und sozialen MaBBnahmen konzipiert.

Malnahmen zur Wohnqualitdt: Einrichtung von Kommunikations- und Freizeitrau-
men und Umgestaltung halbdffentlicher Flachen wie Flure, Fahrstiihle, Etagen- und
Eingangsbereiche, z.B. Teestube mit Waschmaschinen und Sanitarraum, Ausbau der
Kellerrdume zu Jugendtreff, Umbau- und SanierungsmafBnahmen, Bewohnercafé,
Pfortnerlogend! und Einrichtung einer Polizeidienststelle.

Malnahmen zur Wohnumfeldqualitat: Neugestaltung der Aullenanlagen vor allem
fir Kinder, Jugendliche und Senioren.

Nicht-investive Malinahmen: Aufwertung des Hudekamp-Images durch Nach-
barschaftsbiiro, Nachbarschaftsveranstaltungen und Quartiersfeste, Deutsch-
Sprachkurse, Aktionen fiir Kinder und Jugendliche, Qualifizierungsseminare, Erwei-
terung und Vernetzung der Angebote der sozialen Infrastruktur.

Foérderung von Arbeit und Beschéftigung: Zusammenarbeit mit der g/a/b (Gemein-
nltzige Ausbildungs- und Beschaftigungs-GmbH in der Hansestadt Libeck).

,,Good-Practice’-Maflnahmen

Bauliche Malnahmen in Treppenhdusern, Fluren und Wohnumtfeld: Aufwertung der
Gebadude durch Sanierung und Modernisierung. Videotliberwachung fiir uneinsehba-
re Raume, im Erdgeschoss zusatzliche Toilettenanlagen. Besetzte Concierge-Logen
in den Hochhdusern vermitteln ein grofSeres Sicherheitsgefiihl fir die Bewohner-

81

Beschaftigung und Qualifizierung von Arbeitslosen.
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schaft. Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt in den Aulenbereichen durch Mieter-
garten, Spielflichen, Ballspiel- und Basketballplatz, Verlegung und Verkleinerung
der Miillanlagen82, Inline-Skaterbahn.

Modernisierter Eingangsbereich

™

Innenhofbereich Innenhofbereich Terrassenanlagen

»  Nachbarschaftseinrichtungen in den Erdgeschossen: Die baulichen Umgestaltungen
wurden bewusst mit einer Vielzahl von Nachbarschaftseinrichtungen und sozialen
Betreuungsmalinahmen in den Gebduden selbst gekoppelt. Dazu gehéren: Nach-
barschaftsbiiro, Spielstube, Teestube, Jugendtreff, Niederlassung der Beschaftigungs-
gesellschaft g/a/b sowie eine Polizeidienststelle.

= Investitionsstau (berwinden: Durch die Aussicht auf offentliche Fordermittel, die
Zusage der Stadt, eine Belegungsbindung aufzuheben, sowie die Bereitstellung or-
ganisatorischer und fachlicher Ressourcen durch Stadtverwaltung und externe Pro-

82 Gleichzeitig wurde die Abholfrequenz erhoht.
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jektleitung wurden die anfangs sehr zogerlichen Eigentlimer vom Konzept Uber-
zeugt.

» Aktivierung der Biirger im Ehrenamt: Bei der ,aktivierenden Bewohnerbefragung”
zu Beginn des Projekts wurden die Wiinsche erfasst, personlich Kontakt aufgenom-
men und die Teilnahmebereitschaft an Ehrenamt und bezahlten Beschaftigungs-
maflnahmen ausgelotet. Das Ergebnis war die Basis fiir die weitere Projektplanung.

»  Entwicklungsstand:

1996: Zukunftswerkstatt, Aktivierende Bewohnerbefragung, Aufnahme in das
Landesprogramm der schleswig-holsteinischen Stadtebauférderung.

1997: Studentischer Ideenwettbewerb, erste Grundinstandsetzungen.
1998: Modernisierungsmallnahmen, Nachbarschaftseinrichtungen.
1999: Aullenanlagen, Lenkungsgruppe, Koordinierungskreis.

2000:  Aufnahme in das Programm ,Soziale Stadt”, BeschaftigungsmaBnahmen,
Abschluss der BaumalRnahmen, Polizeidienststelle.

2001: Ende des Landesprogramms ,Stadtebauférderung”.
2002: Ende der Fordermittel ,Soziale Stadt”.

Akteure der Stadtteilentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: die Hansestadt Liibeck, federfiihrend der Bereich Ju-
gendamt/Jugendhilfe, der Bereich Jugendarbeit, die Stadtplanung (zustandig fiir die Stad-
tebaufordermittel), Stadtteilmanagerin, Sanierungstrdger, Vertreter der Wohnungseigen-
timer (Ehepaar Pogadl, ,Neue Liibecker” eG), Kirche, Polizei, Fachhochschule, Be-
schaftigungstrager, Trager sozialer Dienste im Stadtteil, Bewohnerinnen und Bewohner.

Stadtteilmanagement

Das so genannte Projektmanagement in Libeck wurde vom Biro KOM PLAN aus Li-
beck durchgefiihrt. Die Projektmanagerin wurde vom Fachbereich Stadtplanung beauf-
tragt und von der Lenkungsgruppe und dem Koordinierungskreis beraten. Das Projekt-
management tbernahm die Koordination des Projekts Hudekamp und fiihrte alle not-
wendigen Voruntersuchungen durch (1998: aktivierende Bewohnerbefragung).

Fazit, Perspektiven

Die Uberzeugungsarbeit des Projektmanagements fiihrte zu einer hohen Mitwirkbereit-
schaft der Wohnungseigentiimer und Bewohner. Vandalismus-, Kriminalitdts- und Leer-
standsraten im Hudekamp sind seit Projektbeginn deutlich gesunken. Die Bewohnerge-
sprache machen klar: die Verbesserungen werden deutlich wahrgenommen. Die ehren-
amtliche Aktivierung der Bewohnerschaft wird durch professionelle Unterstiitzung dau-
erhaft gesichert. Nach Auslaufen der Forderung ist die Hansestadt Liibeck bereit, die
Nachbarschaftseinrichtungen im Gebiet weiter zu finanzieren, um den Erfolg fortzuset-
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zen. Allerdings missen im Hudekamp noch starker die Lebenschancen der Kinder und
Jugendlichen verbessert werden.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

»  Stadtebauférderung Schleswig-Holstein: rund 1,5 Mio. Euro (drei Mio. DM).
s ,Soziale Stadt“: rund 256 000 Euro

= Stadt Lubeck: rund 500 000 Euro, davon wurden rund 300 000 Euro von der Pos-
sehl-Stiftung als Spende zur Verfligung gestellt, so dass die Stadt Libeck de facto nur
noch rund 200 000 Euro finanzieren musste.

»  Mittel der Wohnungseigentiimer: geforderte Investitionen rund 1,2 Mio. Euro
(2,4 Mio. DM), liber 2 Mio. Euro (4 Mio. DM) als Eigeninvestition.

»  Beschiftigungstérderung: ABM (Concierge) rund 327 000 Euro (640 000 DM), rund
614 000 Euro (1,2 Mio. DM) fir BSHG-Malinahmen.

Stand: 2002

Schwedt/Oder — Obere Talsandterrasse (Brandenburg)

Seit Mitte der 90er-Jahre gibt es in Schwedt/Oder einen offenen und bewussten Umgang
mit der hohen Konzentration von Wohnungsleerstinden auf der Oberen Talsandterrasse
und den damit verbundenen Verlusten an sowohl baulicher als auch funktioneller Sub-
stanz. Es wurde keine vorschnellen SanierungsmafBnahmen, sondern ein gesamtstadti-
scher Stadtumbau eingeleitet, der sich kiinftig auf den Stadtteil Am Waldrand konzent-
riert.

Die drei Stadtteile der Oberen Talsandterrasse befinden sich nordwestlich des Schwed-
ter Zentrums. Daran schlieflen der jlingste Stadtteil Talsand (1969-1973), im Nordwes-
ten Am Waldrand (70er-Jahre) und schlieSlich der Stadtteil Kastanienallee (Ende 80er-
Jahre) im Stden an. Das Wohnungsangebot ist sehr monostrukturiert: 92 Prozent der
etwa 21 280 Wohneinheiten sind DDR-Wohnungsbauten (rund 6 Prozent Nachwende-
Neubauten, vor allem Einfamilienhausbau). In Folge von Abwanderung (arbeitsplatzbe-
dingt und Umlandabwanderung) und Sterbeiiberschiissen schrumpfte in Schwedt die
Bevolkerung seit der Wende um (ber 20 Prozent (seit 1993 haben die Stadtteile der
Oberen Talsandterrasse ca. 10 800 Einwohner verloren, also rund 40 Prozent).

Bei gleichbleibenden Wanderungsverlusten wird fiir 2005 ein Bedarf an Mietwohnun-
gen in Hohe von 15 160 WE83 prognostiziert. Ausgehend vom heutigen Bestand waren
dann rund 4 000 der vorhandenen Wohnungen ohne Nachfrager. Das entspricht einem
Wohnungsiiberhang von rund 19 Prozent. Der wirtschaftliche Niedergang des Industrie-
standortes Schwedt fiihrte zu einem enormen Abbau von Arbeitsplatzen, im September
2001 lag die Arbeitslosenquote in der Stadt Schwedt bei 23,7 Prozent, rund 5,3 Prozent
betrug der Anteil der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt. Der Anteil der Auslan-

83 Inklusive einer Reserve von 860 WE.



188

der und Aussiedler, die im Planungsgebiet leben, ist mit rund zwei Prozent bzw.
2,1 Prozent vergleichsweise gering.

Abbildung 14: Lage des Programmgebiets Oberen Talsandterrasse*
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*Quelle: Stadt Schwedt/Oder

Probleme

Wohnen: Hoher Leerstand, Vandalismus, Fehlen von Nutzungsqualitat bei prinzi-
pieller Akzeptanz von Abriss.

Bevélkerung: Starker Riickgang der Einwohner, Resignation und Unsicherheit, Per-
spektivlosigkeit, Uberdurchschnittliche Anteile an Arbeitslosen, Alleinerziehenden,
Alteren und sonstigen von Transferleistungen der 6ffentlichen Hand Abhingigen.

Infrastruktur: Schliefung von Kitas und Schulen, sinkende Kaufkraft, leere Gewerbe-
einheiten.

Image: Negatives Image, Identifikation noch vorhanden.

Strategien, Ziele, Malnahmen

Uber einen gesamtstidtischen Schrumpfungsprozess, dessen Schwerpunkt im Gebiet
,~Am Waldrand” liegt, soll durch Schrumpfung, Stabilisierung und Entwicklung die Zu-
kunft der Oberen Talsandterrasse gesichert werden.

Malnahmen zur Wohnqualitét: Abriss von Hochhdusern, Modernisierung (Balkone,
Heizung, Warmedammung), Anderung der Wohnungszuschnitte.

MaBnahmen zur Wohnumtfeldqualitat: Pflanzaktionen, Wohnumfeldverbesserun-
gen, zielgruppenspezifische Wohnformen, Umgestaltung Schulhof, Skaterbahn,
Aufenthaltsbereiche fiir Jugendliche, ,tempordre” Nutzungskonzepte.
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» Nicht-investive MaBnahmen: Stadtteilmanagement, Offentlichkeitsarbeit, Bewoh-
neraktivierung und -beteiligung, Workshops mit Alteren, Jugendlichen, Spitaussied-
lern, Stadtteilfeste, Ideen- und Kontaktborse, Dokumentationen des Stadtumbaus,
Kulturveranstaltungen, Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote fiir benachtei-
ligte Jugendliche.

,,Good-Practice”-Maflnahmen

»  Arbeitskreis ,Soziale Stadt”: Im gesamten Untersuchungsprozess, der im Vorfeld zur
Realisierung der Malnahmen im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” stattge-
funden hat, nimmt der Arbeitskreis eine tragende Rolle ein. Neben dem Zusammen-
tragen von Datenmaterial waren die Diskussionsergebnisse in diesem Gremium fiir
die weitere Entwicklung des Handlungskonzeptes von besonderer Bedeutung.

» Die aktive Rolle der Wohnungsunternehmen: Die Wohnungsunternehmen gehoren
zu den Pionieren auf dem ostdeutschen Wohnungsmarkt. Wahrend andere Woh-
nungsunternehmen entgegen wirtschaftlicher Ratio noch massiv sanierten, haben
die Wohnungsunternehmen in Schwedt schon friih ein umfangreiches Stadtumbau-
konzept inklusive Abriss entwickelt. Der Grundsatz lautet: Gleichzeitigkeit von
Aufwertung und Abriss. Die Bewohnerinnen und Bewohner werden (ber alle Ver-
dnderungen auf der Oberen Talsandterrasse stets und lickenlos informiert sowie
von den Wohnungsunternehmen durch ein Umzugsmanagement ,betreut”.

»  Neubau von Einfamilienhdusern am Plattenbaugebiet: Um die Umlandwanderung
zu verringern, hat Schwedt ein neues Einfamilienhausgebiet in direkter Nachbar-
schaft zu einem Plattenbaugebiet ausgewiesen und individuelle Gestaltungsfreihei-
ten zugelassen. Die Akzeptanz des Neubauprojektes ist sehr hoch. Viele Nachfrager
stammen aus dem Plattenbaugebiet, die raumliche Ndhe zu alten Bekannten wird
als positiv empfunden.

»  Umwandlung der Erdgeschosswohnungen in Gewerbeeinheiten: Die neue Einkaufs-
zeile tragt wesentlich zur Verbesserung der Nahversorgung bei und wirkt dadurch
auch als belebendes Element flir den gesamten Stadtteil.

»  Entwicklungsstand:
1996/1997:  Planerische Arbeiten zur Leerstandsbewaltigung, Diskussion der Ab-

rissziele von rund 3 000 WE.

1998: Stadtumbaukonzept ~ (1992-98: Einfamilienhausbau neben
Plattenbausiedlung).

1999: Sanierungssatzung mit Erweiterungsoption bei der Abrissplanung.

1999/2000: Pilotmallinahme Abriss von 484 WE in der Leverkusener Stralse, Sa-
nierungs- und Modernisierungsmallnahmen, Umzugsmanagement.

1999: Antrag auf Aufnahme ins Programm, Vorbereitende Untersuchung
2000: Arbeitskreis ,Soziale Stadt”.
2001: Biirgerforum, Stadtteilmanagerin, Auflenanlage Kita 24 fertiggestellt,

Stadtteilladen Eroffnung, Skaterbahn Baugbeginn.
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Leerzug Schillerring AbrissmafSnahme Leerstand

,Tempordre Stadt”

r

Neubaumafnahme NeubaumafBnahme NeubaumalRnahme

Akteure der Stadtentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: die Stadt Schwedt — federfiihrend Amt fiir Stadtentwick-
lung, Bauverwaltungsamt, der Stadtplaner, Wohnbauten GmbH, Wohnungsbaugenos-
senschaft Schwedt eG, Kommunalpolitiker, Schulen, Uckermarkischer Bildungsverein
(UVB), Bewohnerschaft, Aussiedler, Gewerbetreibende, Kirchen.

Stadtteilmanagement

Seit Juni 2001 ist die Stelle der Stadtteilmanagerin mit einer ABM-Kraft besetzt84. Trager
der Stelle ist der Uckermarkische Bildungsverein (UBV). Mittelfristig soll die Stadtteilma-
nagerin gemeinsam mit den anderen Akteuren im Stadtteil zum Motor des Programms
werden, sodass sich die Stadtverwaltung zurilickziehen kann. Zu den wesentlichen Auf-
gaben der Stadtteilmanagerin gehoren die folgenden Bereiche:

» der Aufbau eines Stadtteilbliros und dessen tdgliche Besetzung,
» das Fihren von Einzelgesprachen mit den unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen,
»  Kontaktstelle zwischen Biirgern, Verwaltung sowie den Wohnungsunternehmen,

84 Eine ABM-Stelle wurde deshalb eingerichtet, weil bislang keine Férdermittel zur Verfiigung standen.
Die Stelle [auft im Juni 2002 aus, man hofft bis dahin die Anschlussférderung mit Mitteln aus dem Pro-
gramm ,Soziale Stadt” finanzieren zu kénnen.
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» Information der Bewohnerschaft tiber Entmietung und Abriss,
»  Aktivierung zur Selbsthilfe,

= Bewohnerbeteiligung,

»  Unterstiitzung der Nachbarschaften,

= ldeen- und Jobborse,

= Informationen Uber Fordermittel,

» Darstellung des Entwicklungsprozesses fiir Besucher,

= Imageverbesserung,

» Qualifizierung von Bewohnern,

» Integration von Spataussiedlern usw.

Fazit, Perspektiven

Der Stadtumbau in Schwedt/Oder kann mit dem zusatzlichen Mitteleinsatz der ,Sozia-
len Stadt” auf bereits erprobten Strategien aufbauen. Beim kiinftigen Abriss im Gebiet
Am Waldrand stehen nun die Nachnutzung der frei werdenden Flachen und die Umges-
taltung der Infrastrukturressourcen im gesamten Stadtgebiet zur Debatte.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

Der Gesamtumfang der Stadtebauforderung liegt in 2002 bei rund 680 000 Euro. Kiinftig
sollen eingesetzt werden: Stadtebaufordermittel ,Soziale Stadt”, ZIS, ABM und SAM,
VVN-Férdermittel (Verwaltungsvereinbarung Neubaugebiete), Stadtumbau-Ost.

Siegen-Fischbacherberg (Nordrhein-Westfalen)

Das Programmgebiet Siegen-Fischbacherberg ist seit Ende 1993 in das nordrhein-
westfdlische Handlungsprogramm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf”85
aufgenommen. Das vergleichsweise kleine Programmgebiet (rund 1 300 Wohneinhei-
ten) liegt verkehrsmaRig relativ isoliert auf einem Hiigel am westlichen Stadtrand und
grenzt an ausgedehnte Wald- und Griinflachen an. Das sehr schlechte Aullenimage des
Fischbacherbergs geht zuriick auf die Unterbringung von Flichtlingsfamilien (Zweiter
Weltkrieg) in der Kaserne und auf die nachfolgende bauliche Nutzung des Gebietes
durch das belgische Militar. Der Bau von zwei Aussiedlerwohnheimen in den 90er-
Jahren in unmittelbarer Nachbarschaft des Einfamilienhausgebietes war Anlass, durch
Griindung einer Birgerinitiative Druck auf kommunalpolitische Entscheidungen auszu-
iiben. Durch Ubergang der belgischen Liegenschaften an die Kommunale Entwicklungs-
gesellschaft (KEG), die Anstellung eines ehemals stadtischen Mitarbeiters als Quartiers-
manager und konzentrierten Fordermitteleinsatz in den stadtischen Bestanden stabilisiert
sich punktuell die Nachbarschaft in einer ,KEG-Insel” um die Schweriner StrafSe.

85 Seit 1999 im Bund-Ldnder-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — Die soziale
Stadt”.
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Abbildung 15: Lage des Programmgebiets Fischbacherberg*

| FISCHBACHERBERG

*Quelle: ILS, Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Dortmund

Probleme

= Wohnen: Zum Teil Leerstand, aulRerhalb der ,KEG-Insel” stadtebauliche Missstande,
Sanierungs- und Modernisierungsbedarf, zum Teil Vandalismus.

»  Wohnumfeldqualitit: Vernachldssigung im Bereich Kolberger Strale, Gorlitzer
Platz, YpernstrafSe86.

»  Bevélkerung: hohe Zahl an von Transferleistungen der &ffentlichen Hand Abhdngi-
gen (rund 14 Prozent), hoher Jugendanteil (rund 30 Prozent), Jugendkriminalitit,
Bandenrivalitit zwischen ausgesiedelten und deutschen Jugendlichen, rund
25 Prozent ausgesiedelte Bewohnerinnen und Bewohner.

» Infrastruktur: nur eine Busanbindung an Stadtmitte, mangelhafte Versorgungs-
infrastruktur, Fehlen von Raumlichkeiten fiir Jugendliche.

» Image: negatives AulRenimage, schlechte Innenwahrnehmung.

Strategien, Ziele, MaBnahmen

Ein 1993 erstellter Sozial- und Jugendhilfeplan sollte eine sozialvertragliche Konversion
ermoglichen. Ziele waren neben der Verbesserung der privaten, sozialen und kulturellen

86 Das heiSt aullerhalb der KEG-Bestande.
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Infrastruktur ein Datenkonzept und die Bebauung der durch Abriss der Hochhduser frei
werdenden Flache87.

MaBnahmen zur Wohnqualitdt: Abriss von zwei Punkthochhdusern, Wiederbele-
gung, Modernisierungsmafinahmen, Anbau von verglasten Balkonen, Ausbau der
Luftgeschosse, Einrichtung einer Concierge-Loge fiir Hausbetreuer.

MaBnahmen zur Wohnumfeldqualitit: groller Kinderspielplatz, neue Garagenanla-
gen, Mietergdrten, Begriinung, Platzgestaltung, Verkehrsberuhigung und Strafsen-
umbau.

Nicht-investive MalBnahmen: Stadtteilcafé, Stadtteilbiiro, Stadtteilmanager, Image-
konzept (Stadtteilzeitung, Veranstaltungen, Werbeplakate, Pressebeilagen, Broschi-
re, Bauschildgestaltung durch Kiinstlerin).

,,Good-Practice”-Mallnahmen

Enge Vernetzung von Stadtteilbiiro, Wohnungsunternehmen und Verwaltung: Die
Vernetzung wird maligeblich von einer Person bestimmt, die gleichzeitig Stadtteil-
manager des Programmgebietes und Quartiersmanager der KEG-Bestande ist. Oft
reicht der ,kurze Dienstweg”, Verzogerungen konnen durch die Bekanntheit der
Akteure untereinander vermieden werden.

Abriss von zwei Hochhdusern: Nach dem Abzug der belgischen Streitkréfte erwarb
die KEG die vier ,Nato-Zdhne” vom Bund. Zwei der Hochhauser (96 WE) wurden
abgerissen, um das Uberangebot an Wohnungen insgesamt zu reduzieren, die Ver-
mietbarkeit zu sichern und stadtische Flache fir den Einfamilienhausbau bereit zu
stellen. Die Vermarktung der Grundstiicke lduft schleppend.

Belegungskonzept und Mieterbeirat: Die Auswahl der Bewerber fiir die sanierten
KEG-Bestinde wurde von einer Belegungskommission88 gesteuert, die nach einem
Quotierungsplan (Kriterien: Wohnberechtigungsschein [80 Prozent der WE], Haupt-
erwerbsquelle, Familien- und Altersstruktur, Herkunft, Wohndauer in Siegen, sozia-
le Problemlage) vorging. Das Mietergefiige wird stabilisiert, die Konzentration unter-
schiedlicher Lebensstile vermieden. Das Verfahren ist nicht starr, bevor Wohnungen
leer stehen, wird auch bei Nichterfillen der Kriterien vermietet. Eine beratende
Funktion hatte bei der Belegung der Mieterbeirat, der als Scharnier zwischen Quar-
tiersmanager und Mieter dient.

Imagekonzept: Mit dem Leitbild ,Fischbacherberg — stadtnah, waldnah, biirgernah”
wurde mit intensiver Biirgerbeteiligung die Aufwertungs- und Imagekampagne mit
offentlichkeitswirksamen Malinahmen gestartet. Negative Schlagzeilen sind selten
geworden, die Nachfrage nach den Baugrundstiicken neben den Hochhdusern ist
grof3, die Aullenwahrnehmung deutlich verbessert.

87

88

Die genannten Mallnahmen beziehen sich zum Zeitpunkt der Untersuchung nur auf den Bestand der
KEG. Alle anderen Bestinde werden im Programm Soziale Stadt wenig beriicksichtigt.

Teilnehmer waren: Vertreter der KEG, Projektleiter des Stadtteilbiiros, Vorsitzender des Fischbacher-
berg Aktiv e.V., Redaktion der Stadtteilzeitung, Mieterbeirat.
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»  Entwicklungsstand:

1990: Birgerinitiative Fischbacherberg.

1993: Aufnahme in das NRW-Programm ,Stadtteile mit besonderem Er-
neuerungsbedarf”, Stadtteilkonferenz.

1994: Handlungsstrategie ,Zukunft des Wohnens und Lebens am Fischba-
cherberg”, Abzug belgisches Militar.

1995: Zukunftswerkstatt, Einrichtung des Stadtteilbiiros, dezernatsiibergrei-
fende Projektgruppe (bis 2000).

1996-1998:  Sanierung der KEG-Bestande.

1997: Runder Tisch, Griindung Fischbacherberg Aktiv e.V.

1999: Abriss der zwei ,Nato-Zahne”, Aufnahme in das Programm ,Soziale
Stadt”.

2001: Ausfinanzierung.

2003: Stadtteilbiiro wird unbefristet bleiben, Stadtteilmanager wird von der

Stadt Siegen fest angestellt.

Reihenhduser, Breslauer Stralle YpernstralRe Wohnumfeldverbesserung
Schweriner StraBe/Breslauer Str.
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Akteure der Stadtentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: dezernatsiibergreifende Projektgruppe (federfiihrend ist
der Fachbereich Stadtentwicklung, Wirtschafts- und Strukturférderung) — KEG, Projekt-
leiter des Stadtteilbliros, Bewohnerinnen und Bewohner, Stadtteileinrichtungen, Polizei,
Mieterbeirat, Vereine, Aussiedlervertreter.

Stadtteilmanagement bzw. Quartiersmanagement

Seit 1995 existiert ein Stadtteilblro im Gebiet. Ab 1997 wird das Biiro von einem Pro-
jektleiter gefiihrt, der als ehemals stadtischer Mitarbeiter eine enge Verbindung zwi-
schen Verwaltung und neuer Aufgabe mit sich bringt. Seine Aufgaben sind:

»  Quartiersmanagement der KEG

» Stadtteilmanagement fiir das Programmgebiet Fischbacherberg

» ,Vernetzung” der Projektgruppe und Kommunikation mit politischen Gremien
» Projektleitung der Projektgruppe

= Organisation der Bewohnerbeteiligung

» Umsetzung der Projekte und MafSnahmen des Handlungskonzepts

» Initiierung von Kooperationsstrukturen

» ,Vernetzung” der Akteure vor Ort

Fazit, Perspektiven

Durch den Abriss der Hochhduser, die Sanierung und Wohnumfeldgestaltung der ehe-
mals belgischen Gebdude und die positiven Projekte und MaBnahmen wurde eine ,Per-
le” innerhalb des Programmgebietes geschaffen (KEG-Bestiande), das Gesamtgebiet hin-
gegen wenig berticksichtigt. Mallnahmen sind ,abgearbeitet”, die Finanzierung in 2001
ausgelaufen, Bewohnerengagement partiell geweckt, aber insgesamt hohe ,Verlass-
Mentalitat” aller Akteure gegeniiber dem Quartiersmanager.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

In den Jahren 1994 bis 2000 stand dem Stadtteil ein Gesamtvolumen von rund 3,26
Mio. Euro (6,38 Mio. DM) zur Verfiigung. Aullerdem: Modernisierungsprogramm fiir die
Hochhauser, Baudarlehen der Erwerbsforderung, Lohnkostenzuschiisse im Rahmen des
Schwerbehindertengesetzes.



196

Stuttgart — Freiberg/Monchfeld (Baden-Wiirttemberg)

Das Programmgebiet in Stuttgart umfasst zwei Stadtteile mit insgesamt iber 9 000 Ein-
wohnern (rund 6 000 in Freiberg und rund 3 000 in Monchfeld), die mit drei weiteren
Stadtteilen den Stadtbezirk Miihlhausen bilden. Die Stadtteile Freiberg und Monchfeld
liegen am nordostlichen Stadtrand von Stuttgart isoliert auf einem Héhenriicken rund
7 km von der Innenstadt entfernt in landschaftlich reizvoller Lage. Zu den Vorteilen ge-
horen: eine gute offentliche Infrastruktur89 sowie eine relativ geringe Verkehrsbelastung.
In beiden Stadtteilen existiert ein grolles biirgerschaftliches Engagement in Form von
runden Tischen, Foren und Beiraten.

Es dominieren Baustrukturen aus den 50er- bis 70er-Jahren (dreigeschossige Zeilenbe-
bauung, Punkthochhduser [16 Geschosse], Hochhauskomplexe und -zeilen90, in den
Randbereichen Ein- und Zweifamilienhausbebauung). Relativ breite StrafSen und grolle,
zum Teil gestaltungslose Flachen mit Abstandsgriin bilden den Siedlungscharakter.

e .--1;, }!" 'n-._Hé R A -

*Quelle:  KOMMUNALENTWICKLUNG, Stuttgart. Aus: Offene Birgerbeteiligung
,Die Soziale Stadt”, Band 1: Ergebnisse.

Die Versorgungsinfrastruktur ist in beiden Stadtteilen unbefriedigend, in Freiberg ist sie
besser als in Monchfeld. Die Bevolkerungsverluste fiihren zu sinkender Kaufkraft und
damit zu einer weiteren ,Schwadchung”. Lebten 1974 noch rund 11 650 Bewohner in
Freiberg/Monchfeld, so reduzierte sich die Einwohnerzahl bis dato um tiber 20 Prozent
(zum Vergleich Stuttgart minus zehn Prozent). Der Anteil der nichtdeutschen Bewohner

89 Z.B. Schulen unterschiedlichen Typs, ausreichend Kindergarten, Sportflichen, drei Jugendeinrichtun-
gen, sozial-psychiatrische und medizinische Einrichtungen, Angebote fiir Senioren.
90 Hoher Anteil an Sozialwohnungen (rd. 60 Prozent).
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im Untersuchungsgebiet stieg von 2,5 Prozent (1974) auf 18,8 Prozent (1998) an. Fast
jeder vierte Bewohner des Stadtteils ist Gber 65 Jahre (24,2 Prozent). Freiberg und
Monchfeld sind nicht als ,klassische Brennpunkte” in Stuttgart bekannt, wurden aber im
Sinne der Pravention in 1999 in das Programm ,Soziale Stadt” aufgenommen.

Probleme

»  Wohnen: Mangelhafte Wohnungsausstattung, erste Leerstande.
»  Wohnumfeldqualitit: Wohnumfeld- und Bauzustandsmangel.

»  Bevilkerung: Bevolkerungsverluste (insbesondere Wegzug junger, deutscher Famili-
en), Uberalterung, Singularisierung, hohe Konzentration von nichtdeutscher Bevol-
kerung, hohe Arbeitslosigkeit, hoher Anteil an Sozialhilfebeziehern.

» Infrastruktur: ~ Fehlen  von Gemeinbedarfsausstattung, unbefriedigende
Versorgungsinfrastruktur, Fehlen von Investitionstatigkeit.

= Image: Zunehmender Imageverlust.

Strategien, Ziele, Malnahmen

»  MalBnahmen zur Wohnqualitit: Belegungssteuerung, Verbesserung des Wohnwer-
tes, Schaffung attraktiver Wohnungsangebote als Zuzugsanreiz, Modernisierung und
Instandsetzung.

»  MalBnahmen zur Wohnumfeldqualitat: Aufbau eines Stadtteilzentrums, Schaffung
attraktiver Quartierszentren, Ausbau freizeitbezogener Infrastruktur, Ansiedlung von
wohnvertraglichem Gewerbe, Abbau von Barrieren im Wohngebiet, Vernetzung der
Ful8- und Radwege, Schaffung eines Griinverbundes.

= Nicht-investive MalBnahmen: Bewohnerbeteiligung am Entwicklungsprozess, Stdr-
kung Nachbarschaftsentwicklung und Bewohnerinitiativen, Einbindung benachtei-
ligter Bevolkerungsgruppen, gemeinsame Gebietsidentitdt und Stadtmarketing.

»  Beschiftigung und Qualifizierung: Forderung.

,,Good-Practice”-Mallnahmen

» Einkaufszentrum im Kernbereich: Ziel war die Revitalisierung des Einkaufszentrums
zur Steigerung der Attraktivitdt im Stadtteil. Das Engagement als Initiator, Vor- und
Wegbereiter sowie Moderator der ModernisierungsmaBnahme ging nicht von der
Eigentimergemeinschaft des Kaufparks aus, sondern von der Stadt (finanziell (Kauf
von zehn Ladeneinheiten] und als handlungsbeauftragter Beteiligter). Damit wurden
Stadterneuerungsaufgaben mit aktiver Wirtschaftsférderung gekoppelt.

»  Offene Blirgerbeteiligung: Bei der Auftaktveranstaltung zur offenen Biirgerbeteili-
gung 1999 griindeten sich vier Arbeitskreise (zusdtzlich vier Arbeitskreise fiir Kinder
und Jugendliche). Insgesamt haben sich bis zur Abschlussveranstaltung im Februar
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2000 168 Personen beteiligt, rund 41 Prozent Kinder und Jugendliche. Uber 30 Pro-
jekte und Mafinahmen wurden entwickelt, prasentiert, dokumentiert und veroffent-
licht. Die Beteiligten konnen sich dadurch als Initiatoren mit den Projekten identifi-
zieren, die Bewohner haben eine stindige Erfolgs- und Wirkungsbestatigung ihres
Engagements flir den Stadtteil. Von der prioritiren Umsetzung der Kinder- und Ju-
gendprojekte erhofft man sich mittel- und langfristig positive Auswirkungen auf das
kiinftige birgerschaftliche und soziale Engagement im Gebiet.

»  Entwicklungsstand:

1999: Aufnahme in das Programm ,Soziale Stadt’, stadtebauliches Rah-
menkonzept, Sozialstudie, Auftaktveranstaltung zur Bildung von Ar-
beitskreisen.

1999/2000:  Offene Biirgerbeteiligung.

2000: Stadtteilmanagement, Internetcafé, Runde Tische, Kinder- und Ju-
gendforum.
2001: Erste sichtbare MaBnahmen und Projekte beginnen, internationale

Stadtteilzeitung.

Aufwertung des Einkaufszentrums  Aufwertung des Einkaufszentrums ~ Aufwertung der Ladenfronten
in Freiberg in Freiberg

rganzung des Einkaufszentrums Ladenzentrum in Ménchfeld Wohnbebauung
durch Neubau von ALDI

>

Quartiersbiiro Jugendeinrichtung o Jugendeinrichtung
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Akteure der Stadtteilentwicklung

Folgende Akteure sind beteiligt: die Stadt Stuttgart — federfiihrend das Amt fiir Stadter-
neuerung — beim Referat Stadtebau sowie das Bezirksamt Miihlhausen, Sozialamt, Ju-
gendamt, Amt flr Liegenschaften und Wohnen, Stadtplanungsamt und die Stabsabtei-
lung Wirtschafts- und Arbeitsforderung91. Aullerdem das Stadtteilmanagement, Arbeits-
kreisbetreuer, die Bezirksvorsteherin, Vertreter von Initiativen, Vereinen usw. und Be-
wohnerinnen und Bewohner.

Stadtteilmanagement

Zwischen September 2000 und Oktober 2002 hatte das Team der Firma empowerment
consulting die Aufgabe des Stadtteilmanagements ibernommen. Das Team organisierte
vier Arbeitskreise mit verschiedenen Projektgruppen, koordinierte die Biirgerbeteiligung,
unterstlitzte alle Aktivitaiten im Gebiet, bereitete Presseerklarungen, Pressekonferenzen
sowie Rundfunk- und Fernsehprésentationen vor und motivierte neue Biirgerinnen und
Birger zur Beteiligung am Geschehen im Stadtteil.

Das Stadtteilmanagement steht zudem dem Arbeitskreisbeirat vor, Gbernimmt dort die
Geschiftsfithrung und unterstiitzt die Sprecher der Arbeitskreise bei ihrer geschaftsfih-
renden Aufgabe. Das Stadtteilmanagement steht damit allen beteiligten Akteuren des
Stadtteils beratend und unterstiitzend zur Seite, ist sowohl Ansprechpartner als auch
Scharnier zwischen Stadtteil und Verwaltung. Zu den allgemeinen Aufgaben zdhlen:

»  Offentlichkeitsarbeit — Informationen sammeln und verbreiten,
»  Kommunikationsstrukturen und Beteiligungsmdglichkeiten verbessern,

»  Projekte mit den und fiir die Bewohner initiieren, begleiten und Kooperation anre-
gen,

»  Berichterstattung und Mitwirken an der Evaluation des integrierten Stadtteilprozes-
ses.

Fazit, Perspektiven

Nach rund einem Jahr Vorlaufzeit konnten in Freiberg/Monchfeld bereits die ersten
sichtbaren Mallnahmen und Projekte realisiert werden. Durch die Aufwertung des Kauf-
parks hat die Stadt92 zu Beginn des Programms einen deutlichen Akzent im Gebiet ge-
setzt. Die Bewohnerbefdhigung durch das Stadtteilmanagement — mit dem Ziel, vor al-
lem auch die mangelhafte Artikulation der Randgruppen zu kompensieren — ist durch
die wechselseitige Wertschdtzung zwischen Bewohnern, Stadtteilmanagement und
Stadtverwaltung gelungen. Kiinftig sollte es aber auch gelingen, die Wohnungsunter-
nehmen starker als Akteure in den Prozess einzubeziehen (z.B. Anlegen von hausbezo-

91 Je nach Themenschwerpunkten werden ,flexible” Mitglieder hinzugezogen, z.B. Amt fir Umwelt-
schutz, Kulturamt, Gesundheitsamt, Gartenbau- und Friedhofsamt, Amt fir 6ffentliche Ordnung, Tief-
bauamt, Sportamt, Haupt- und Personalamt, Ehrenamtsbeauftragter, Schulverwaltungsamt usw.

92 Amt fir Stadterneuerung.



200

genen Griinflachen wie Mietergdrten, Veranstaltungen im Haus, Verbesserung des
Wohnungsangebotes durch Grundrissdanderung usw.).

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansitze

Insgesamt wurden in den Jahren 1999 bis 2001 rund 8 789 000 Euro (17 190 000 DM)
fir das Gebiet Freiberg/Monchfeld an o6ffentlichen Mitteln bewilligt. Der liberwiegende
Teil wurde fir die Aufwertung des Kaufparks eingesetzt (rund 6 012 790,- Euro oder
11 760 000 DM). 1 355 000 Euro (2 650 000 DM) wurden fiir die Modernisierung des
Jugendhauses eingeplant. In diesem Fall findet eine Mittelbiindelung statt: das Jugend-
amt finanziert zusatzlich rund 205 000 Euro (400 000 DM). Weitere 511 000 Euro wur-
den fiir Sanierungskosten (Abbruch Fiirsorgeunterkiinfte, Mieterumsetzung, kleines La-
denzentrum und Vorplanungen) eingesetzt. Die Biirgerbeteiligung und das Stadtteilma-
nagement wurden mit rund 486 000 Euro (950 000 DM) finanziert. Im Sommer 2001
waren von den bewilligten Fordermitteln und dem revolvierenden Einsatz der Einnah-
men fiir weitere Projekte noch 2 567 197 Euro (5 021 000 DM) verfligbar.
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Anhang

Organigramme Fallstudien ,Soziale Stadt”
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