empirica
Wirtschaftsforschung und

Beratung GmbH

Kurfiirstendamm 234
10719 Berlin

Tel.: 030 / 884 795-0
Fax: 030/ 884 795-17

Programmbegleitung des Bund-Lénder-
Programms ,,Soziale Stadt*

Singen-Langenrain

Endbericht

im Auftrag des

Deutschen Instituts fiir Urbanistik

Ansprechpartner:

Dr. Marie-Therese Krings-Heckemeier, Meike Heckenroth, Stefan Geiss

Projektnummer: 20050/1
Berlin, April 2002




Inhaltsverzeichnis

1.  Selbstverstindnis und methodische Vorgehensweise der Programmbegleitung vor

Ort im Modellgebiet
1.1  Selbstverstidndnis
1.2 Methodische Vorgehensweise der Programmbegleitung vor Ort

1.2.1 Einzelne Arbeitsschritte

1.2.2 Kontaktpersonen fiir den kontinuierlichen Austausch und fiir
Expertengesprache

2.  Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potentiale des Modellgebiets

2.1
2.2

23
24

Historische Entwicklung

Das Modellgebiet heute: Strukturen, Probleme und Ressourcen
2.2.1 Bevolkerungsstruktur und —entwicklung

2.2.2 Beschiftigungssituation

2.2.3 Gewerbe- und Branchenstruktur / Lokale Okonomie
2.2.4 Gebietsstruktur / Flachennutzung / Umweltsituation
2.2.5 Wohnverhéltnisse und Wohnumfeld

2.2.6 Soziale und kulturelle Infrastruktur

2.2.7 Zusammenleben im Quartier
Entwicklungspotentiale im Modellgebiet

Fazit

3.  Entwicklungsziele und integrierte Handlungskonzepte

3.1
3.2
33
3.2
33

34
3.5

Begriindung und Verfahren der Gebietsauswahl

Chronologie zum Programm ,,Soziale Stadt* im Modellgebiet
Entwicklung und Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes
Ziele, Leitbilder, Entwicklungskonzepte und —strategien
Handlungsfelder, Projekte und Maflnahmen

3.3.1 Verbesserung der Lebensqualitit mit Hilfe durchgreifender
AufwertungsmaBnahmen im baulichen Bereich

3.3.2 Mallnahmen zur Verbesserung der Lebenschancen
Zielkonflikte und Umsetzungsschwierigkeiten

Fazit

4. Finanzierung und Mittelbiindelung

4.1
4.2

Eingesetzte 6ffentliche Forderprogramme

Finanzierung durch Private

O O 3 3 WO

10
12
16
17
18
19

20

20
21
25
27
29

29
37
42
44

45

45
49

4.3 Biindelung von Fordermitteln im Modellgebiet: Umsetzung, Probleme/Konflikte 49

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -i-

empirica



5.  Organisation und Management 52

5.1 Organisationsstrukturen 52

5.2 Verwaltungsstrukturen 53

5.3 Stadtteilmanagement 55

5.4 Einbindung der Politik 57

6.  Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevolkerung / Stadtteilakteure 57
6.1 Aktivitidten der Quartiersbevolkerung 57

6.2 Partizipationsmoglichkeiten, Kommunikationsangebote / -formen 58

6.2.1 Aktivierung und Beteiligung im Rahmen des Entscheidungsprozesses 58

6.2.2 Langfristige Beteiligungsformen 64

6.3 Erreichbarkeit der Quartiersbevolkerung 65

6.4 Beteiligte / nicht beteiligte Akteure 65

7.  Offentlichkeitsarbeit 66
7.1 Rezeption von Gebiet und integriertem Handlungskonzept in den Medien 66

7.2 Modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit 68

7.3 AuBenorientierte Offentlichkeitsarbeit 70

7.4 Fazit 71

8.  Monitoring und Evaluation 71

9. Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt* im Modellgebiet: Einschiitzung und

Empfehlung der PvO 72

9.1 Biindelung der Ressourcen 72

9.2 Management und Organisation 72

9.3 Aktivierung und Beteiligung 73

9.4 Veranderungen im Stadtteil aufgrund der Mal3nahmen 73

9.5 Tragfahigkeit der aufgebauten Strukturen im Modellgebiet 74

9.6 Bedeutung des Modellgebietes fiir die Gesamtstadt 74
ANHANG 76
1.  Projektrecherchen zum Thema ,,Lokale Okonomie* 76
1.1  Vorbemerkung 76

1.2 Vermittlung, Qualifizierung und Beschiftigung 76

1.2.1 Job-Box Boxhagener Platz, Seumestr. 7/8 76

1.2.2 Beratungsstelle Kurbel, Saarbriicken 78

1.2.3 Textilndherei Edwin-Scharff-Ring 41, Hamburg Steilshoop 79

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain - i - empirica



1.3

1.2.4 Stadtteilcafé im Zentrum von Hamburg-Steilshoop

1.2.5 Renovierungskolonne Hamburg-Steilshoop

1.2.6 JET — Jungerwachsenentreff Hamburg-Steilshoop

1.2.7 Blocksberg - Stadtteil- und Kindercafé Bremen-Osterholz

1.2.8 Hauswirtschaftliche Dienstleistungen Q-Rage Bremen-Blockdiek
1.2.9 Arbeitsladen Hamburg-Dulsberg

1.2.10 ,,Big Steps”—Servicestationen Berlin, Wassertorplatz

1.2.11 Frauen-Lern-Ort Jenfeld

1.2.12 Initiative Start in den Beruf, ,, Kontaktseminar®,
Netzwerk Halle-Merseburg

1.2.13 Infra-West Ratingen

Starkung ansdssiger Unternehmen

1.3.1 Etage 21, Hamburg

1.3.2 Haus URBAN, Saarbriicken

1.3.3 Stabilisierung des Wochenmarktes Boxhagener Platz Berlin
1.3.4 Interessengemeinschaft Potsdamer Strafle Berlin-Schoneberg

1.3.5 Ein neues Image fiir den Fischbacherberg, Siegen-Fischbacherberg

2.  Sachstandsbericht zur Projektinitiierung: ,,Werkstatt fiir Integration

und Qualifizierung*

2.1
2.2
2.2
23
2.4

3. Offentlichkeitsarbeit — Dokumentation der Berichterstattung in den Medien

3.1
3.2

Hintergrund

Ziele des Projektes
Initiierung des Projektes
Kooperationspartner

Stand der Projektumsetzung

Literaturverzeichnis

Pressespiegel

4. Recherchen zum Thema: Eigenleistungen beim Eigenheimbau

4.1

4.2 Beispiel eines organisierten Baugruppenprojektes: Gelsenkirchen, Bismarck

Organisierte Gruppen- und Einzelselbsthilfe iiber die Siedlungsbau GmbH

5.  Begriindung fiir den Verzicht auf Ausgleichszahlungen

6. Besondere Fordersituation in Baden-Wiirttemberg

6.1
6.2

Bund-Lénder-Programm ,,Soziale Stadt*

Fordermodalitdten in Baden-Wiirttemberg

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain - il -

79
81
83
85
86
87
88
92

93
95
96
96
97
98
99
100

102

102
103
103
104
106

107

107
107

110

110
110

113

115

115
116

empirica



7.  Beispielhafte Darstellungen aus der Dokumentation: Erfahrungen aus anderen

Stiidten zum Thema: ,,Freiraumplanung unter Beteiligung der Bewohner* 117

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

Anlage von Mietergérten in vorgegebenen sozialrdumlichen Strukturen in
Darmstadt 117

Aktivierung einer schwierigen Bevdlkerungsgruppe: Anlage von Mietergérten mit
Sintis— Mannheim — Frischer Mut 119

Wohnumfeldverbesserungen im Rahmen von Modemisierungsmainahmen unter
Beteili gung der Bewohner — Hamburg, Heimfeld Nord 121

Beteiligung der Bewohner bei der Umsetzung von Aufwertungsmafinahmen im
Wohnum feld — professionelle Begleitung und Betreuung — Hannover-Garbsen 123

Professionelle Betreuung der Bewohner bei der Anlage von Mietergérten —
Hamburg, Bergedorf-West 124

Umgestaltung der Eingangsbereiche unter Mitsprache der Hausbewohner —
Hamburg, Jenfeld 125

8. Bewohnerkonferenzen und Workshop mit zentralen Akteuren — Beispielhafte

Dokumentation 126
8.1 Starterkonferenz 10. Januar 2001 126
8.2 Biirgerveranstaltung 19.02.2002 130
8.3 Workshop zum Thema ,,Aktualisierung des integrierten Handlungskonzeptes*

09.04.02 133

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -iv - empirica



1. Selbstverstindnis und methodische Vorgehensweise der Programmbegleitung vor
Ort im Modellgebiet

1.1 Selbstverstandnis

Aufgaben und Sinn der Programmbegleitung vor Ort (PvO) sind einheitlich fiir alle 16 Modellgebiete
festgelegt worden. Demnach beinhaltet die PvO die Unterstiitzung und Beratung der verantwortlichen
Akteure vor Ort, die Unterstiitzung des Erfahrungsaustausches zwischen den Programmgebieten sowie
die Dokumentation der im Wohngebiet umgesetzten Strategien und MaBnahmen. Da die Mittel des
Programms ,,Soziale Stadt* ,,grundsétzlich nur fiir investive stddtebauliche Maflnahmen in rdumlich
abgegrenzten Gebieten eingesetzt' werden, hat die PvO in Singen neben den oben genannten Aufga-
ben Managementleistungen zur ressortiibergreifenden Mittelbiindelung und Koordinierung der ver-
schiedenen Akteure, hier insbesondere Schule und Arbeitsamt {ibernommen. Aulerdem hat die PvO

Workshops und Bewohnerveranstaltungen organisiert.

1.2 Methodische Vorgehensweise der Programmbegleitung vor Ort

1.2.1 Einzelne Arbeitsschritte

Baustein 1: Bestandsaufnahme

Als Basis fiir die Evaluation wurde zu Beginn der Programmbegleitung vor Ort eine umfassende Be-
standsaufnahme durchgefiihrt. Es wurden alle vorhandenen Informationen zusammengetragen und

zusitzlich eine eigene Erfassung vor Ort durchgefiihrt:

e Auswertung vorhandener Daten der Wohnungswirtschaft und der Stadt

e Interviews mit Schliisselpersonen (vgl. Tabelle 2)

e Aufsuchende Bestandsaufnahme in allen Wohnhiusern
»Zaungesprache* mit Bewohnern

— Fotografische Bestandsaufnahme

Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums iiber die im Jahre 2002 vorgesehenen Programme fiir die stidtebauliche Erneuerung und
Entwicklung, Absatz 4: Bund-Lénder-Programm ,,Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt®
(21.05.2001, Az: 6-2521.2-02/1).
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Baustein 2: Diskussion und Beratung des integrierten Handlungskonzeptes

Ziel der Diskussion und Beratung des Handlungskonzeptes war es den Konsens zwischen allen ver-
antwortlichen Akteuren vor Ort iiber die Ziele, Mafinahmen und Prioritidten (Inhalt und Zeitablauf)

herzustellen. Im Einzelnen wurden folgende Diskussionen / Beratungen durchgefiihrt:
e Diskussion der Ergebnisse der Bestandsaufnahme

e Identifikation und Diskussion schwach besetzter Handlungsfelder (hier insbesondere soziale MaB3-

nahmen)
e Recherche von Losungsmoglichkeiten fiir notwendige MaBnahmen / Projekte

e Ganztdgiger Workshop zum Thema ,,Integriertes Handlungskonzept (Konkretisierung der Zeit-
planung und Aufgabenverteilung)

Baustein 3: Initiierung und Begleitung der Umsetzung von Mafinahmen / Projekten

In der Lenkungsgruppe wurde das Handlungskonzept fortgeschrieben und MaBBnahmen / Projekte ge-
meinsam festgelegt. Daneben hat die PvO zusétzliche Projekte im Bereich soziale Stabilisierung initi-

iert und die praktische Umsetzung unterstiitzt.
e Monatliche Kontakte zu allen Akteuren (vgl. Tabelle 1)

e Vierteljahrliche Bestandsaufnahme aller Wohnhiuser (,,Zaungespriache®) und fotografische Be-

standsaufnahme der Verédnderungen iiber die Zeit

e Vierteljahrlich themen-/ projektorientierte Gruppengespriche

e Recherchen von Erfahrungen in anderen Stédten
— Erfahrungen in den Quartieren des Programms ,,Soziale Stadt” in Baden-Wiirttemberg
—  Erfahrungen zum Thema Wohnumfeldverbesserungen unter Beteiligung der Bewohner

— Erfahrungen zum Thema Eigenleistungen durch die Bewohner bei der Realisierung von Ei-

genheimen
—  Erfahrungen zum Thema ,,Lokale Okonomie*
e Durchfithrung von Workshops/Arbeitsgruppen zu den Themen:
— Qualifizierung und Integration von Jugendlichen
—  Wohnumfeldverbesserungsmafinahmen — Erfahrungen aus anderen Stidten bzgl. Bewohnerbe-

teiligung /-aktivierung
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— Bewohnerbeteiligung /-aktivierung — Beispiele aus Baden-Wiirttemberg
— Kostengilinstige Eigenheime mit Eigenleistungen durch die Bewohner

— Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes

Baustein 4: Offentlichkeitsarbeit

Die in Singen vereinbarte Zielsetzung ,,durchgreifende Aufwertung des Quartiers® (vgl. Kapitel 3.2)
hat nur reale Chancen, wenn offensiv eine positive Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt wird. Die PvO

hat regelmafBig die Presse iiber den Fortlauf der Projekte / MaBBnahmen informiert.

1.2.2 Kontaktpersonen fiir den kontinuierlichen Austausch und fiir Expertengespriche

Tabelle 1: Kontaktpersonen, mit denen ein kontinuierlicher Austausch (i.d.R.
monatlich) stattgefunden hat

Briigel (Herr) Stadt Singen, Stadtplanung, Sanierung

Détschel (Herr) Quartiersmanagement

Fischer (Frau) Sanierungsbeauftragte

Granacher (Herr) Stadt Singen, Haushalt und Abgaben

Grundler (Herr) GVV, Stiadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH

Kalb (Herr) Stadt Singen, Fachbereich Jugend/Soziales/Ordnung

Maier (Herr) Stadt Singen, Fachbereich Jugend/Soziales/Ordnung

Nieburg (Herr) Baugenossenschaft Hegau eG

Paul (Herr) Jugendtreffpunkt Siid

Schramkowski (Frau) DRK Ortsverein, zustandig fiir E&C-Programm, Singen
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Tabelle 2: Kontaktpersonen, mit denen wihrend der Begleitforschung vor Ort je
1-5 Expertengespriche gefiihrt wurden

Both (Herr) Planungsbiiro

Brich (Herr) Sozialarbeiter (Landratsamt)

Casper (Frau) Schulungszentrum Singen

De La Rosa (Frau) Stadt Stuttgart (Amt fiir Stadtentwicklung)
Derksen (Frau) Kinderschutzbund, Kinderhaus

Ebner (Herr) Arbeitsamt Konstanz, Dienststelle Singen
Engelhardt (Herr) Arbeiterwohlfahrt

Garz (Frau) Wessenbergschule

Gebendorfer (Herr) Arbeitsamt Konstanz, Berufsberatung
Gerber (Frau) Caritasverband

Gnédinger (Herr) Garten- und Landschaftsarchitekt

Hauber (Frau) Kinderschutzbund

Heinzlmeier (Herr)

Arbeitsamt Konstanz, Dienststelle Singen

Hossmann (Herr)

Architekt

Huber (Herr)

Berufsschulzentrum Radolfzell

Kaips (Frau)

Sozialberaterin (Landratsamt)

Kieltsch (Frau) Hausaufgabenhilfe, ev. Paulusgemeinde

Lietze (Herr) Stadt Mannheim (Amt fiir Wohnungswesen und Stadterneue-
rung)

May (Herr) Schulungszentrum Singen

Metzger (Herr) Berufsschulzentrum Radolfzell, Jugendberufshilfe

Michalow (Herr) Arbeitsamt Konstanz, Dienststelle Singen

Mutter (Herr) Landschaftsarchitekt

Naudé (Herr) Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg

Neef (Herr) Stadt Singen (Biirgermeister a.D.)

Norkowski (Herr) Hausverwalter Langenrain

Ortius (Herr)

Heimleiter Asylsuchende (Landratsamt)

Peters (Herr)

Arbeitsamt Konstanz, Dienststelle Singen

Pohl (Frau)

Johann-Peter-Hebel-Schule, Sozialarbeiterin

Rath (Herr)

Arbeitsamt Konstanz, Berufsberatung

Renner (Herr)

Stadt Singen (Oberbiirgermeister)

Ridderbusch (Herr)

Quartiersmanager Ulm (Weeber & Partner)

Rieck (Frau)

GVV, Stidtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH
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RuB (Frau) Ev. Kirche, Elisabethkirche

Schéfer (Herr) Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg
Schéifer (Herr) Stadt Stuttgart (Amt fiir Stadtentwicklung)
Schiiller (Herr) Schulungszentrum Singen

Seiler (Frau) Kinderschutzbund

Strasser (Herr) Wessenbergschule (Direktor)

Tennigkeit (Herr) Ev. Pauluskirche

Tesch (Frau) Stadt Singen, Stadtplanung, Sanierung
Tirschmann (Herr) Johann-Peter-Hebel-Schule (Direktor)
Zecca (Herr) Kiinstler, Kinderhaus

2. Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potentiale des Modellgebiets

2.1 Historische Entwicklung

In der Stadt Singen haben sich im 19. Jahrhundert etliche industrielle Gro3betriebe angesiedelt (z.B.
Aluminiumwalzwerke, Maggi, Spinnereien, Fitting-Fabrik)>. Diese Grofibetriebe blieben im Zweiten
Weltkrieg weitgehend von Schiaden verschont. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Produktion
schnell wieder aufgenommen, und die Stadt hat damals zahlreiche Ostaussiedler und zugereiste Ar-
beitnehmer aufgenommen und ihnen Wohn- und Arbeitspldtze angeboten. Die Einwohnerzahl stieg
rasant an: 1943 20.000 Einwohner, 1958 30.000 Einwohner und in den 90er Jahren rd. 45.000 Ein-
wohner. Vor dem Hintergrund der steigenden Bevolkerungszahlen beschloss die Stadt Singen in den

50er Jahren den Ausbau der Singener Siidstadt zu einem Wohnviertel.

Das Modellgebiet Langenrain liegt in dieser Singener Siidstadt und ist selbst ein reines Wohngebiet.
Die insgesamt rd. 350 Wohneinheiten entstanden zwischen 1960 und 1976, mit der Ausnahme von
zwei Mehrfamilienhdusern des sozialen Wohnungsbaus (und einem Kinderhaus), die 1991 bezugsfer-
tig wurden. Bei den 30 Gebéduden des Modellgebiets handelt es sich ausschlieBlich um viergeschossige

Punkthéduser und Zeilenbauten.

Urspriinglich war im Modellgebiet der Bau von freistehenden Einfamilien-, Doppel- und Reihenhéu-
sern geplant. Ende der 50er Jahre wurde diese Planung verworfen. Es wurden Mehrfamilienhduser in
einfacher Bauweise realisiert, um Fliichtlingen und der Bevolkerungsgruppe der Jenischen (ehemalige
Landfahrer), die vorher in Baracken in direkter Nachbarschaft untergebracht waren, ein Zuhause zu

bieten.
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Die stadtische Wohnungsgesellschaft (GVV, Stiadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH) und eine
Wohnungsgenossenschaft (Baugenossenschaft Hegau eG) teilen sich den iiberwiegenden Teil des
Wohnungsbestandes. Zwolf ehemalige Werkswohnungen sind in der Zwischenzeit im Eigentum der
Mieter (liberwiegend tiirkische Bewohner). Ende 1999, als die Siedlung Langenrain in das Programm
»do0ziale Stadt™ aufgenommen wurde, waren zwei Gebédude zur Unterbringung von Asylbewerbern,

Biirgerkriegsfliichtlingen und Spétaussiedlern an das Landratsamt vermietet.

Abbildung 1: Singener Siidstadt

Quelle: Stadt Singen empirica

2 Quelle: Singen, die offizielle Stadtinformation 2000, Stadtverwaltung Singen (Hrsg.) 1999.
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Abbildung 2: Zeilenbauten im Modellgebiet Abbildung 3: Punkthochhéiuser im
Modellgebiet

Abbildung 4: Privatisierte Werkswohnungen  Abbildung 5: Wohnheime fiir Asylbewerber,
Biirgerkriegsfliichtlinge und Spitaussiedler

2.2 Das Modellgebiet heute: Strukturen, Probleme und Ressourcen

2.2.1 Bevoélkerungsstruktur und —entwicklung

In dem Modellgebiet wohnen von jeher, aus der historischen Entwicklung begriindet (einfache Bau-
weise als Wohnangebot fiir Bewohner, die vorher in Baracken untergebracht waren), sozial schwache
Haushalte. Die Abweichungen des Langenrains in einigen relevanten Aspekten vom sonstigen Singen

sind erheblich:

e Der Anteil der Auslidnder lag zum Zeitpunkt der Aufnahme des Stadtteils in das Programm ,,So-
ziale Stadt* (1999) mit 50 % deutlich iiber dem Singener Durchschnitt (rd. 60 % mit Fliichtlingen
und Asylbewerbern). In der Zwischenzeit ist der Anteil der auslédndischen Bevolkerung aufgrund

des im Zusammenhang mit der Modernisierung stehenden Wegzugs leicht gefallen.

e Die Bevolkerung im Langenrain ist deutlich jiinger im Vergleich zur Gesamtstadt. Wahrend 19%

der Bevolkerung Singens zwischen 0 und bis unter 18 Jahre alt sind, liegt der Anteil der unter 18-
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Jahrigen im Langenrain bei knapp 33% (ohne die Bewohner der Heime). Von dieser Bevolke-

rungsgruppe sind im Langenrain iiber 50% nicht-deutscher Nationalitét.

e Der Anteil der Sozialhilfeempfénger ist dreimal so hoch wie im Durchschnitt Singens.

e Der Anteil an FEinpersonenhaushalten ist deutlich hoher als in der Gesamtstadt (ca. 64 % zu

ca. 43 %).

Abbildung 6: Demographische und sozialriumliche Merkmale

Singen, Baden-Wiirttemberg Modellgebiet Gesamtstadt
2000 2000
GroRe (ha) 5,2 ha 6.177 ha
Einwohnerzahl s. 1 43.932
Bevdlkerungsverlust s.2 s.3
Duchschnittliche HaushaltsgroRe 1,9 2,3
Anteil der Wohngeldempfanger nicht verflgbar (1) 3,1%
Arbeitslosenquote nicht verfigbar (2) 11,9%
Anteil der Sozialhilfeempfanger 17% 5,9%
Anteil auslandischer Bevoélkerung 46% 17%
Anteil der 60-Jahrigen und alteren 14% 27%
Anteil der bis 18-Jahrigen 29% 19%
Fluktuation s. 4 nicht verfugbar
Leerstand s. 4 nicht verfugbar
Anzahl der WE 350 (3)
1 Der Langenrain hatte, bevor das Gebiet in das Programm ,Soziale Stadt“ aufgenommen wurde, knapp

1.000 Bewohner (ohne die Heime, weil diese Hauser wegen der hohen Fluktuation in den Vergleichen

immer gesondert aufgefihrt werden). Wegen der beabsichtigten Modernisierung und des Teilabrisses (s.

Kapitel 3) wurden bewusst Wohnungen leer gezogen, so dass zurzeit 531 Bewohner (ohne die Heime)

hier leben.

Ein (voriibergehender) Bevdlkerungsverlust im Modellgebiet ist durch die Planung bedingt (s.1).

Die Bevolkerungszahlen in Singen waren Ende der 90er Jahre ricklaufig und sind zurzeit stagnierend

bzw. leicht ansteigend.

4 Seit Beginn der Verbesserungsmafinahmen gab es planungsbedingt keine Fluktuation (kein Wegzug,
s.1) und einen maflnahmebedingten Leerstand (Modernisierung im Gang).

[OVH V]

(1) Die Daten kdnnen nicht kleinraumig zur Verfiigung gestellt werden.

(2) Diese Daten kénnen aufgrund noch nicht abgeschlossener Abfrageroutinen ebenfalls noch nicht klein-
raumig zur Verfugung gestellt werden.

(3) Zurzeit malnahmebedingte Verringerung der Wohneinheiten (Abriss und spater Neubau).

Quelle: Stadt Singen, GVV, Hegau, 2001 empirica

Der Singener Wohnungsmarkt hat sich in den letzten Jahren entspannt, weil die Bevolkerung in den
90er Jahren erstmals stagnierte (im Unterschied zu der Verdoppelung der Bevolkerung von 1945 bis

1990). Ende der 90er Jahre waren die Bevolkerungszahlen riickldufig. Obwohl der iiberwiegende Teil
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der Wohnungen im Langenrain® nicht mehr in der Bindung ist und auch nicht durch die Stadt belegt
wird, verschérfte sich die Ghettoisierung als Folge des entspannten Wohnungsmarktes. Sozial stabile
Haushalte, die eine Wahlmoglichkeit auf dem Wohnungsmarkt haben, sind weggezogen. Aufgrund der
Schlichtbauweise (zum grofBten Teil keine Heizung, schlechte Isolierung, hohe Zahl sehr kleiner Woh-

nungen etc.) zogen besonders problematische Haushalte (z. B. allein stehende Alkoholiker) zu.

2.2.2 Beschiftigungssituation

Die Arbeitslosenquote liegt in Singen (Gesamtstadt) bei rd. 12 %. Genaue Angaben iiber die Arbeits-
losenquote im Modellgebiet stehen nicht zur Verfiigung®. Laut Erhebungen vor Ort und Aussagen
verschiedener Experten (Akteure, die mit dem Langenrain kontinuierlich in Kontakt stehen) liegt der

Arbeitslosenanteil im Langenrain weit tiber dem gesamtstédtischen Durchschnitt.

Durch das Zusammentreffen verschiedener Probleme in Kombination mit Defiziten / Mingeln im
nachbarschaftlichen Umfeld entstehen im Langenrain ,,Ansteckungseffekte® mit ldhmender Wirkung.
So besteht insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen die Gefahr, dass sie sich auf ,,Karrieren*
lebenslanger Transferzahlungen einstellen. Im Elternhaus haben sie keine Unterstiitzung im schuli-
schen Bereich mit der Folge mangelnder Qualifikation und Féhigkeiten, so dass sie den Anforderun-
gen einer Lehrstelle bzw. eines Arbeitsplatzes i.d.R. nicht geniigen kdnnen. Bei vielen ist auch die
Motivation, sich zu qualifizieren, gering, weil sie im Alltag immer wieder die Erfahrung machen, dass
sich die Erwachsenen ihres Umfeldes mit Schwarzarbeit ganz gut durchschlagen kénnen (lange Tradi-

tion der ,,Schrottler®).

2.2.3 Gewerbe- und Branchenstruktur / Lokale Okonomie

Das Modellgebiet Langenrain ist ein reines Wohngebiet. Einkaufsmoglichkeiten fiir den alltidglichen
Bedarf gibt es in ca. 100-150 m Entfernung (Berliner Platz): Lebensmittelgeschift, Bicker, Apotheke,

Friseur etc.

Einige der Bewohner des Langenrains (vor allem Bewohner, die zur Familie der ehemals jenischen
Landfahrer gehdren) gehen dem Gewerbe des Schrottsammelns und Bearbeitens nach. Nicht selten
werden Arbeiten (z.B. Umladen, Lagern, Bearbeiten von Schrott) auch im hausnahen Bereich, auf den
Parkplatzen und Abstandsfldchen in der Siedlung durchgefiihrt. Die Bearbeitung und Ansammlung
von Schrott fithren zu Stérungen in der Nachbarschaft. Hier gibt es vor allem von den Bewohnern aus

den angrenzenden Ein- und Zweifamilienhdusern Beschwerden.

} Ausnahme zwei neue Mehrfamilienhduser und einige wenige Wohnungen der Genossenschaft

Die Daten konnen aufgrund noch nicht abgeschlossener Abfrageroutinen zur Zeit nicht kleinrdumig zur Verfiigung gestellt werden.
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2.2.4 Gebietsstruktur / Flichennutzung / Umweltsituation

Der Langenrain liegt in der Singener Siidstadt, zwei Kilometer von der Innenstadt entfernt, und bildet
die Siedlungskante der Stadt im Ubergang zur offenen Flur. Die iiberwiegend in den 60er Jahren er-
bauten, viergeschossigen Hauser sind westlich und ostlich der Berliner Strae relativ aufgelockert
angeordnet. Die Berliner Strafe, als Ausfahrtstrale Richtung Rielasingen und Worblingen, stellt eine

rdumliche Barriere zwischen dem 6stlichen und westlichen Teil des Langenrains dar.

Abbildung 7: Modellgebiet Singen Langenrain
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An das Modellgebiet grenzt eine Wohnbebauung, die parallel zu der Entwicklung eines umfangrei-
chen Gewerbegebietes, zwischen Singener Siidstadt und Innenstadt gelegen (800 m breiter Gewerbe-/

Industriebereich), tiberwiegend in den 60er und 70er Jahren realisiert wurde:

e Im nordwestlichen Bereich wird der Langenrain durch eine modernisierte und gepflegte Wohnan-

lage (Miet- und Eigentumswohnung) aus den 60er Jahren gesdumt.

e Im nordostlichen Bereich grenzt ein gewachsenes Einfamilienhausgebiet der 60er Jahre (freiste-

hende bzw. in Doppel- und Reihenbauweise realisierte Siedlerhduser) an den Langenrain.
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e In Richtung Osten grenzt im Anschluss an die Siedlung ein gewachsenes Einfamilienhausgebiet.

In den 90er Jahren fand hier eine Erweiterung der Wohnbebauung durch Einfamilienhduser statt.

e Auf dem siidlichen Nachbargrundstiick wurden eine Moschee und eine Kirche der Zeugen Jehovas

errichtet.

Siidlich grenzen an die Bebauung ein Griinzug mit einer Splittersiedlung, deren erste Gebdude aus den
30er Jahren stammen, eine Schrebergartenkolonie und landwirtschaftliche Nutzflichen. GroBraumig
wird das Modellgebiet im Osten und im Westen durch Wald eingefasst (,,Oberes Hard/Unteres Hard*

im Osten und ,,Schnaidholz im Westen).

Abbildung 8: Gewachsenes Eigenheimgebiet im Abbildung 9: Angrenzende Wohnbebauung im
Norden Osten

Abbildung 10: Erweiterung der Abbildung 11: Splittersiedlung im Siiden
Wohnbebauung im Osten
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2.2.5 Wohnverhiltnisse und Wohnumfeld

Wohnverhéltnisse

Die meisten Wohnungen im Modellgebiet verfiigen iiber einen sehr einfachen Standard. Die Gebaude
der stidtischen Wohnungsbaugesellschaft haben z.T. keine Heizung, sondern werden mit Oléfen be-
heizt. Einige Mieter feuern mit Holz, was zu Konflikten unter den Bewohnern fiihrt, wenn die Freifla-
chen an den Hausern als Holzsammelstelle genutzt werden und Holzscheite im Hof herumliegen. We-
nig attraktiv sind ebenfalls die Grundrisse der Wohnungen, die oft nur kleine Wohnfléchen zur Verfii-
gung stellen. Von den Bewohnern selbst wird zudem eine schlechte Isolierung beméngelt, die teilwei-

se sogar feuchte Wénde und Schimmel als Folge hat.

Modernisierungsbedarfe gibt es bei den Wohnungsbestdnden der stddtischen Wohnungsgesellschaft
und der Genossenschaft in den Bereichen: Warmeddmmung/neue Fenster, Balkonanbau, Grundriss-

verdnderungen, Béder, Freiflichengestaltung, Parkplétze, Garagen und Carports.

Wohnumfeld

Insgesamt ist das Modellgebiet stiddtebaulich schlecht eingebunden. Die ErschlieBung ist iiberdimensi-

oniert, und die hausnahen Bereiche weisen etliche Defizite auf, die u.a. zu Konflikten fiihren:

e Die Freiflichen (hohe Versiegelung) zwischen den Héusern sind offen gestaltet. Freiflichen und
Gehwege gehen ohne trennende Raumsignale ineinander {iber. Jeder kann die hausnahen Freifla-
chen durchlaufen. Sie sind fiir eine unbestimmte Offentlichkeit begeh- und nutzbar. Es gibt keine
abgegrenzten, bestimmten Hausgruppen zugeordnete, halbprivate Bereiche. Fiir die Bewohner ist
nicht klar erkennbar, welche Nutzer, die sich im AuBlenraum aufhalten, dazu gehéren und welche

als ,,Fremde* anzusehen sind.

e Die Privatheit der Wohnungen, insbesondere im Erdgeschoss, ist nicht ausreichend geschiitzt. Die
»offentlichen”, jedermann zugénglichen, Griinfldchen reichen bis an die Wohngebédude heran. Es

fehlen schiitzende Pufferzonen.

e Die Hausvorderseiten sind durch asphaltierte Abstandfldchen voneinander getrennt. Es gibt keine
den Hauseingéngen zugeordneten Vorzonen. Durch die Anordnung der Gebéude strahlen auch die

Hausvorderseiten eine anonyme Atmosphére aus.

e Angebote fiir Kinder und Jugendliche sind oft an ungeeigneten Standorten untergebracht. So fiih-
ren z.B. Tischtennisplatten, die im hausnahen Bereich eingerichtet sind, wegen Larmbeléstigungen
zu Konflikten zwischen Kindern / Jugendlichen und Bewohnern in den direkt angrenzenden Héu-

sern.
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Abbildung 12: Versiegelte Freifléiichen Abbildung 13: ,,Offentliche* jedermann
zugingliche Freiflichen

Abbildung 14: Fehlende Pufferzonen an den Abbildung 15: Konfliktfordernde
Wohngebiuden Spielangebote im hausnahen Bereich

Die offene Gestaltung der wohnungsnahen Freifldchen fiihrt bei den Bewohnern zu einem Gefiihl der
Unsicherheit und trdgt zu einer geringen Verantwortlichkeit bei. Dementsprechend war das Wohnum-
feld mit Beginn des Programms ,,Soziale Stadt“ sehr verwahrlost. Auf dem Abstandsgriin und an den
StraBBen (von allen Seiten einsehbar) standen alte Mobel, sonstiger Sperrmiill und iiberfiillte Miillton-
nen.’ Das traditionell negative Auenimage hat sich durch die zunehmende Vermiillung im Wohnum-
feld noch erheblich verschlechtert. Die Ghettoisierung ist fortgeschritten und die Stigmatisierung hat
dazu gefiihrt, dass Jugendliche, die sich um eine Lehrstelle bemiihen, oder erwachsene Arbeitslose, die

einen Arbeitsplatz suchen, oft schon wegen der Adresse auf strikte Ablehnung stoBen.’

Die direkt an die Gebdude der Wohnungsgenossenschaft angrenzenden Bereiche waren immer etwas gepflegter.
6 Mit Umsetzung der Verbesserungsmalinahmen wére auch eine Verdnderung der Adresse notwendig. Dies wird in der Lenkungsgruppe

gepriift.
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Abbildung 16: Abgestellte Mobel auf dem Abbildung 17: Uberfiillte Miilltonnen
Gehweg
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Abbildung 18: Stigmatisierung in der Offentlichkeit

Als Quartiermanager sieht Manfred Natachel dinks) eine seiner wichtigsten Aufgaben darin, mit

den Bilrgern Im Singener Stadtteil Langenrain ins Gesprich zu kommen.

8ild: Cerhard Herr

«Wervon hierkommt,
ist abgestempelt”

Bundesprojekt sollin Singen Problemviertel beseitigen

Singen (geh).
Mit rund sieben Millionen Mark soll eines
der - problematischsten Wohngebiete Sin-
gens saniert und die dortige Wobnqualitit
verbessert werden. Singen ist damit die ein-
zige Kleinstadt in Deutschland, die ins Bun-
desprofekt ,Die soziale Stadt* aufgenom-
men wurde. Ein Quartiermanager ist
Schuittstelle zwischen Planern und Biir-
germ. ' .

Ungenniitlich bldst der Wind Gber die gro-
Ben Parkplitze mit Autos, Wohnwagen und
Miillcontainern. Der Verkehr braust Giber eine
brelte StraRe mitten durch das Wohngebiet.
‘Ein Holzkreuz und Blumenstriufe um Stra-
Benrand erinnern dacan, dass vor kurzem ein
Mann {iberfahren wurde. Betrunken soll er
gewesen sein. . Daz niichste Mal kéinnte es ein
Kind treffen”, sagt eine Frau.

. ,Wenn's ein nobles Vorort-Wohnvierte!
wiire, wiirde hier lingst eine Verkehrsinsel
stehep und die Strafle »ur I0er-Zaone umge-
baut gein”, sagt Manfred Dotschel, der mr?‘ger
Stadfischen Wohnbaugesellschaf GVV ein-

gestellte ,Quartiermanager™; Ist'es aber nicht. .

Dias Viertel ist mit 60 Prazent Auglinderanteil
und @iberdurchschnittlicher Arbeitslosenquo-
te von fast zwdlf Prozent einer der sozialen
Brennpunkte der siidbadischen Industrie-
stadt Singen, Mehr Menschen als in der iibri-
gen Stadt leben von Sozial- und Jugendhilfe.
Die Jugendkriminalitit ist mit einer Quote

van 30 Prozent extrem hoch, die Jugendar-
beitslosigkeit auch. Die Wohnqualitit ist mi-
serabel, Sitzbadewanne und Olofen Standard.

Wit sind sozizl abgestempelt”, sagt Sieg-
fried Hartmann, Bewerbungsuntedagen nunt
Adresse Langenrain wiirden sofort in den
Miilleimer fliegen. Er ist einer der Menschen,
die im Langenrain auf%)ewachscn sind und
noch heute hier leben. Der 54-j3hrige Quar-
tiermanager D&tschel; gelemter Bankkauf-
mann und Sozialarbeiter, will die Familien
kennen lemnen, sich fiir sie insetzen, mit dem
Sozialamt, mit Lehrern und mit Firmenchefs
reden. Détschel kiimmert sich um den Umzug
und um neug¢ Wohnungen, damit die anste-
henden Modemisierungen so sozialvertréig-
lich wie moglich durchigezogen werden.

In den nachsten drei bis finf Jahren soll die
Anfang der 70er Jahre entstandene Siedlung
mit Hilfe des Bundesprogramms ,,Die soziale
Stadt” saniert werden. Singen hatte sich Ende
1999 daftr beworben und neben Stuttgart,
Ulm und Mannheim im Siidwesten die Zusa-
gé erhalten, » B

Mit der 44 500-Einwohner-Stadt ist erst-
mals eine-Kleinstadt ins Programm genom-
men worden. Die stidtische Wohnbaugesell-
schaft GVV als Sanierungstriger will 200
Wohnungen auf Vordermann bringen. Neben
Stadtplanemn und Vertretern des Sozialamtes
arbeilen auch Blirger aus dem Gebict an den
Planen mit. Nicht nur Investitionen sind Ziel
des Projekts, auch Integration,

Quelle: Neu-Ulmer Zeitung 13.02.2001
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2.2.6 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Das Kinderhaus, mitten im Modellgebiet gelegen, ist eine wichtige Anlaufstelle fiir die Kinder des

Langenrains.

e Von Montag bis Freitag wird zwischen 14.00 und 17.00 Uhr ein umfangreiches Freizeitpro-
gramm angeboten (fiir Kinder im Alter zwischen 6 und 12 Jahren). Das Angebot ist sehr beliebt:
Zur Kerngruppe gehoren 70-80 Kinder, davon kommen rd. 50 Kinder tiglich. In dem Kinderhaus
arbeiten drei Erzieherinnen, die iiber den Kinderschutzbund und eine Bezuschussung der Stadt fi-

nanziert werden.

e In einem Nebenraum (separater Eingang) wird nachmittags von der evangelischen Paulusgemein-
de eine Hausaufgabenbetreuung (eine Erzieherin und ein Zivildienstleistender) angeboten. Auch
die Hausaufgabenbetreuung findet hohe Akzeptanz. Téglich werden hier im Durchschnitt 50 Kin-

der bei den Hausaufgaben unterstiitzt.

Die Freizeit- und Hausaufgabenbetreuung im Kinderhaus arbeiten eng zusammen. Die Kinder, die
diese Einrichtungen aufsuchen, kommen i.d.R. aus grolen Familien, die ihre Kinder wenig unterstiit-
zen (konnen). Die Raumlichkeiten im Kinderhaus sind zur Zeit sehr beengt. Es gibt keine Moglichkeit,
den Kindern zwischen dem Spielen und der Hausaufgabenbetreuung eine ruhige Riickzugsmoglichkeit
zu bieten. Auch Einzelgespriche mit den Kindern sind aufgrund der beengten Réumlichkeiten kaum

moglich.

AuBer dem Kinderhaus gibt es keine sozialen oder kulturellen Einrichtungen fiir Jugendliche bzw.
Erwachsene. Das Fehlen eines Freizeitangebots fiir Jugendliche fiihrt zu erheblichen Konflikten. Die
Kinder miissen mit 13 Jahren das Kinderhaus verlassen und wissen danach nicht, wo sie hin sollen.
Durch die iiber Jahre gewachsene Zugehorigkeit zu dem Kinderhaus konnen sie sich nicht so schnell
16sen und ,héngen™ in den Nachmittagsstunden am Kinderhaus herum. Der Eingangsbereich ist ihr
informeller Treffort. Das optisch wenig ansprechende Erscheinungsbild des Kinderhauses (bevor es
verbessert wurde) wurde durch das ,,Herumhéngen* der Jugendlichen und die Abnutzung der Aufen-
anlagen zunehmend unattraktiver. AuBBerdem wirkt sich das Treffen der Jugendlichen am Kinderhaus
storend auf die Nutzung im Kinderhaus selbst aus. Aber auch unabhéngig von dieser Stérung bedarf es
hier einer schnellen Losung, weil sonst die Gefahr besteht, dass die Energien der Jugendlichen ,,fehl-
geleitet™ werden. Es entfalten sich mitunter kriminelle ,,Karrieren* bei den Jugendlichen. Im Jahr 1999
sind 30 % der Jugendlichen und Heranwachsenden aus dem Langenrain straftillig geworden (in Sin-

gen insgesamt 10 %).

Einen zentralen Stellenwert fiir den Langenrain nimmt die Grund- und Hauptschule (Johann-Peter-
Hebel Schule), die nordlich des Gebietes liegt, ein. Aus dem Modellgebiet besuchten zu Beginn des

Programms ,,Soziale Stadt* 160 Schiilerinnen und Schiiler die Grund- bzw. Hauptschule (Grundschule
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111 Schiiler/innen und Hauptschule 48 Schiiler/innen). Gemessen an der Gesamtschiilerzahl von 364
Kindern/Jugendlichen ist dies ein Anteil von 44%. (Der Anteil an Kindern und Jugendlichen, nicht-
deutscher Muttersprache aus dem Gebiet betrifft 67%, viele Schiiler/innen stammen aus kinderreichen
Familien, 15% der Eltern sind alleinerzichend.). Auch die benachbart zum Modellgebiet gelegene
Forderschule (Wessenbergschule) hat eine gro3e Bedeutung fiir den Langenrain (starkes Engagement

von Seiten der Schule fiir das Quartier).

Sowohl in der katholischen Kirche als auch in der evangelischen Kirche (unmittelbar benachbart gele-
gen) sind die Bewohner der Siedlung Langenrain wenig aktiv. Die Einrichtung der Zeugen Jehovas
und die Moschee (auf dem im Siiden direkt angrenzenden Grundstiick gelegen) erfiillen stadtiibergrei-

fende Aufgaben.

2.2.7 Zusammenleben im Quartier

Im Langenrain leben verschiedene ethnische Gruppen sozial voneinander getrennt:

e Das sind einmal die ehemalig jenischen Landfahrer, die untereinander zwar iiber starke soziale
Verbindungen verfiigen, mit den iibrigen Bewohnern des Langenrains jedoch keinen Kontakt ha-

ben.

e Unter den auslédndischen Bewohnern iiberwiegen die Tiirken, die im Wesentlichen auch nur unter-

einander Kontakte pflegen.

e Die deutschen Bewohner, die schon lange in der Siedlung leben, haben bisher mit einigen wenigen

Ausnahmen keinen intensiven nachbarschaftlichen Kontakt gepflegt.

e Durch die Vermietung von zwei Gebauden an das Landratsamt zur Unterbringung von Asylbe-
werbern, Biirgerkriegsfliichtlingen und Spataussiedlern, war bisher (Verdanderung beschlossen,
vgl. Kapitel 3.3) die Zusammensetzung der Bewohnerstruktur zusitzlich durch groe ethnische

Unterschiede geprégt.

Die verschiedenen Gruppen haben bis Ende der 90er Jahre relativ ,,friedlich nebeneinander hergelebt*.
Nachbarschaftliche Konflikte wurden mehr oder weniger untereinander geregelt. Durch das Zusam-
menwohnen in einer liberschaubaren Nachbarschaft (keine Hochhiuser) hat sich im Langenrain, in

Abgrenzung gegen das negative Aullenimage, ein ,,beschiitzendes” Innenmilieu entwickelt.

Mit Wegzug der sozial stabileren Haushalte (Ende der 90er Jahre mit entspanntem Wohnungsmarkt)
kam es zu einer erhohten Fluktuation und zugezogen sind nur ,,problematische® Haushalte, wie z.B.
Alleinerziehende, die von der Sozialhilfe leben und Alkoholiker. Insgesamt hat sich mit dem Wegzug

der ,alteingesessenen” Bewohner(-Familien) das nachbarschaftliche Leben verschlechtert. Der Lan-
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genrain hat sich zu einem Wohnquartier voll innerer Spannungen und auch Aggressionen entwickelt.
(In der Zwischenzeit sind durch MaBnahmen des Programms ,,Soziale Stadt“ Verbesserungen im

nachbarschaftlichen Zusammenleben erreicht worden.)

2.3  Entwicklungspotentiale im Modellgebiet

Trotz der von Bewohnern aus dem Langenrain und aus den angrenzenden Wohngebieten im Rahmen
der Starterkonferenz und bei vielen Einzelgesprichen vorgetragenen Kritik wird der Wohnstandort als
solcher positiv bewertet. Die Lage mit den attraktiven Sichtbeziehungen in die freie Landschaft, die
Freizeitqualititen aufgrund der Néhe zu Wiesen, Feldern und Wildern und die Benachbarung zu einer
sozial stabilen Bevolkerungsstruktur (gewachsene Eigenheimgebiete direkt angrenzend) sind die
Griinde fiir die prinzipiell positive Einschitzung. Der Langenrain hatte in der Vergangenheit, trotz des
schlechten AuBlenimages, keine negative Ausstrahlung auf die angrenzende Nachbarschaft. Dies zeigt

sich z.B. in folgenden Entwicklungen:

e In den letzten fiinf Jahren wurden direkt angrenzend an den Langenrain, in ein schon bestehendes
Einfamilienhausgebiet, das lediglich durch einen bepflanzten Wall von dem Modellgebiet abge-

trennt ist, neue Eigenheime ,,eingestreut*.

e Die idlteren Eigentumshéuser (50er/60er Jahre) in der Nachbarschaft sind z.T. aufwendig und sehr

liebevoll gestaltet (Héuser und Gérten).

e Ein neues Eigenheimgebiet ist vor etwa fiinf Jahren im 6stlichen Bereich der Uberlinger StraBe
entstanden. Die Vermarktung von Eigenheimen im Wert von ca. 200.000 € (3%-Zimmer-
Wohnung: z.B. 160.000 €) verlief problemlos. Hier leben sozial stabile Haushalte, u.a. ein grof3er

Anteil an Polen, die bereits langer in Deutschland sind und nun Eigentum erworben haben.

Die durch die Lage bedingten Freizeitqualitidten und die sozial stabile Bewohnerstruktur in der Nach-
barschaft bieten giinstige Rahmenbedingungen fiir eine Aufwertung des Modellgebiets. Kritisch fiir

die Aufwertung ist allerdings das sich zunehmend verschlechternde Auflenimage.
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Abbildung 19:  Attraktive Lage als Entwicklungspotential

Quelle: Stadt Singen empirica

24 Fazit

Im Modell Langenrain treffen verschiedene Probleme und Defizite / Méngel aufeinander:
e Der Standard der Wohnungen und die Qualitdt des Wohnumfeldes (hausnah) sind sehr schlecht.

e Die Nachbarschaft ist durch die rdumliche Konzentration sehr unterschiedlicher Problemhaushalte

iiberfordert.
e Das Wohnquartier ist u.a. durch ein sehr negatives Aullenimage stigmatisiert.

Trotzdem sind in Singen die Rahmenbedingungen im Vergleich zu anderen Stadtteilen, die in das Pro-
gramm ,,Soziale Stadt” aufgenommen sind, giinstig. Aufgrund der guten Lage und der Benachbarung
sozial stabiler Wohnanlagen besteht die Chance durch bauliche Malnahmen die in der Vergangenheit
iibliche Selbstselektion (einseitige Zusammensetzung der Bewohner) und damit verbundene Benach-

teiligung, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche, zu verhindern.
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3. Entwicklungsziele und integrierte Handlungskonzepte

3.1 Begriindung und Verfahren der Gebietsauswahl

Ende der 90er Jahre wurde das Wohngebiet Langenrain wegen des schlechten Images, der hohen Fluk-
tuation und Konzentration von sozial schwachen Haushalten zunehmend zu einem Problemgebiet. Es
kamen immer mehr Beschwerden von den Haushalten aus den benachbarten Wohnanlagen. Das stéadti-
sche Wohnungsunternehmen hat aus diesem Grund 1996/97 das Angebot genutzt, im Rahmen der
GdW-Studie ,,Uberforderte Nachbarschaften”’ einen Siedlungssteckbrief durch empirica erstellen zu
lassen. Bei dieser Untersuchung wurde deutlich, dass sich der Langenrain vom Durchschnitt der Stadt
in einer Vielzahl von Sozialindikatoren absetzt und iiber die Stadtgrenzen hinaus einen sehr schlechten

Ruf hat.

1998 hat das stddtische Wohnungsunternehmen die Aufnahme des Langenrains in das Landessanie-
rungs- und Entwicklungsprogramm beantragt. Dieser Antrag wurde abgelehnt. Begriindet wurde die
Ablehnung mit der Anzahl der bereits bestechenden Sanierungsgebiete in Singen, hierzu zéhlten: ,,Altes
Singener Dorf*, ,IndustriestraBBe®, ,Julius-Biihrer-Strale”, ,Lindenhain“ und ,,EckertstraBe”. Der
Ausweisung eines neuen Sanierungsgebietes sollte erst zugestimmt werden, wenn von den bestehen-

den Sanierungsgebieten eine Sanierung vollstdndig abgeschlossen ist.

Als alternative Losung wurde im Oktober 1999 ein Antrag zur Aufnahme in das Programm ,,Soziale
Stadt an das Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg gestellt. In der Konsequenz wurde der be-
stehende Antrag bzgl. der Modernisierungsmafinahmen des Wohnungsbestandes um einige wenige
»gewlinschte Hilfen aus den Bereichen ,,Arbeits- und Ausbildungsforderung®, ,,Wirtschaftsforde-
rung® und ,,Schaffung und Férderung von Kultur- und Freizeiteinrichtungen® ergénzt. Die urspriing-
lich geplante Gebietsabgrenzung wurde nicht verdndert. Aufgrund der knappen kommunalen Haus-
haltsmittel wollte die Stadt Fordermittel fiir Investitionen nur auf einige Grundstiicke begrenzen (der
Antrag war in erster Linie auf bauliche Maflnahmen in den Bestinden der Wohnungsunternehmen

begrenzt) und die privaten Grundstiicke in direkter Wohnnachbarschaft nicht mit einbeziehen.

Diese , kiinstlich enge* Begrenzung wurde im Verlaufe des Entwicklungsprozesses mehrfach in Frage
gestellt, da eine weitere Fassung des Gebietes im Hinblick auf die sozialen Belange zweckmaiBiger
wire (groferer Einzugsbereich fiir die sozialen Einrichtungen wie z.B. Kinderhaus, stirkerer Einbezug
der ans Quartier grenzenden Schule, etc.). Seitens der Sanierungsbeauftragten und der Stadt wird hier

noch immer nach einer akzeptablen Losung gesucht (z.B. Festlegung eines Sanierungsgebietes im

7 ,,Uberforderte Nachbarschaften®. Hrsg.: GAW, Bundesverband deutscher Wohnungsunternehmen e.V.. Berlin 1998.
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engen Rahmen zzgl. eines weiteren Ergéinzungsgebietes). Bisher ist noch keine Entscheidung iiber die

formliche Abgrenzung des Sanierungsgebietes (durch Satzungsbeschluss) gefallen.

3.2 Chronologie zum Programm ,,Soziale Stadt“ im Modellgebiet

Zeit

Beschreibung

Akteure

11/1997

Beschluss zur Antragstellung auf Aufnahme in das Landessanie-
rungsprogramm 1998

Stadt Singen

10/1999

Antrag fiir Programm “Soziale Stadt” beim Regierungsprésidium
Freiburg eingereicht (von der GVV initiiert)

Stadt Singen

12/1999

Bewilligung des Antrags durch das Regierungsprisidium Freiburg

RP Freiburg

02/2000

Beschluss zur Forderung der Modernisierung des Gebdudes Berliner
Str. 11

Stadtrat

02/2000

Vorstellung des Programms in Berlin auf der Starterkonferenz

Vertreter der Stadt
Singen

02/2000

Gemeinderatsbeschluss iiber die Durchfiihrung der vorbereitenden
Untersuchung fiir das Sanierungsgebiet ,,Singen-Langenrain“ gemaf
§ 141 BauGB mit offentlicher Bekanntgabe des Beschlusses und
Beauftragung der GVV Stidtische Wohnbaugesellschaft Singen
mbH

Stadtrat

03/2000

Erstellung eines Kurzgutachtens durch das Institut empirica: “Sanie-
rungsgebiet Langenrain, Singen. Untersuchung/Beratung bei der
Entwicklung und Umsetzung von Mallnahmen zur Aufwertung und
Stabilisierung des Wohngebietes™.

empirica

03/2000

Diskussion der Ergebnisse des Kurzgutachtens von empirica im
Aufsichtsrat der GVV Stadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH

Aufsichtsrat GVV,
empirica®

03/2000

Der Gemeinderat genehmigt Ordnungsmafinahme Langenrain 40
und 42 (Abbriiche)

Stadt Singen

04/2000

Offentliche Bekanntmachung zur Durchfiihrung der vorbereitenden
Untersuchungen im Sanierungsgebiet ,,Langenrain — Soziale Stadt
im Singen Kommunal

Stadt Singen

06/2000

1. Stadtteilkonferenz Langenrain, organisiert durch den Fachbereich
Jugend/Soziales/Ordnung

Stadt Singen, Akteu-
re vor Ort

06/2000

Beginn mit der Modernisierung der Berliner Straf3e 11

GVVvV

¥ Im Auftrag der GVV
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10/2000 | 2. Stadtteilkonferenz Langenrain, organisiert durch den Fachbereich | Stadt Singen, Akteu-
Jugend/Soziales/Ordnung re vor Ort
10/2000 | Koordinierungsgespriach und Ortsbesichtigung Stadt Singen, Woh-
nungsunternehmen,
difu, Planungsbiiro,
PvO
10/2000 | Vorstellung der “Vorbereitenden Untersuchung” durch den Sanie- | Sanierungsbeauf-
rungsbeauftragten tragter
10/2000 | Beschluss zum Zwischenbericht der vorbereitenden Untersuchungen | Stadtrat
10/2000 | Zustimmung des Regierungsprisidiums zum vorzeitigen Baubeginn | RP Freiburg
der Modernisierungen Langenrain 2 und 16. Genehmigung des Ver-
trages zwischen der Stadt Singen und der GVV durch das Regie-
rungsprasidium
11/2000 | Sachstandsbericht an das Regierungsprasidium Freiburg Stadt Singen
12/2000 | Gemeinderatsbeschluss: Dem Ergebnis der vorbereitenden Untersu- | Stadtrat
chung fiir das Sanierungsgebiet ,,Langenrain-Stadtteil mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* wird zugestimmt.
12/2000 | Gemeinderatsbeschluss: Die GVV mbH wird beauftragt, die Sanie- | Stadtrat
rungstragertétigkeiten zur Durchfithrung der Sanierung im Sanie-
rungsgebiet ,,Langenrain® zu erfiillen.
12/2000 | Beschluss zur Offenlage und Beteiligung der Tréager offentlicher | Stadt Singen
Belange zum Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen gem.
§ 141 BauGB
12/2000 | Beschluss zur Forderung der Modernisierung der Gebéude Langen- | Stadtrat
rain 2 und 16 und zu den Umziigen der Bewohner
2001 Erstellung des Stiddtebaulichen Rahmenplanes mit offener Bewoh- | Planungsbiiro
nerbeteiligung im Auftrag der Stadt Singen, Fachbereich Bauen
01/2001 | Einrichtung des Biiros des Quartiersmanagers im Langenrain 44 GVV
01/2001 | Einrichtung einer Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne (vgl. Kapitel
5.1)
01/2001 | Starterkonferenz, organisiert durch PvO, difu und die Stadt Singen, | Akteure im Stadtteil,
Teilnahme von rd. 200 Bewohnern und Akteuren Bewohner
01/2001 |Beginn des Umzugsmanagements durch den Quartiersmanager Bewohner, QM
01/2001 |Beginn des Abrisses der beiden Wohnbldcke im Langenrain (Nr. 40 | GVV

und Nr. 42)
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02/2001 | Offentliche Bekanntmachung der friihzeitigen Beteiligung der Biir- | Stadt Singen
ger an den vorbereitenden Untersuchungen gem. §141 BauGB
02/2001 |Bezug der modernisierten Wohnungen in der Berliner Straf3e 11 GVV
02/2001 | Beginn des Umzugsmanagements fiir den Langenrain 2 und 16 QM
02/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
02/2001 | Treffen der Arbeitsgruppe ,,Siedlung, Griin- und Freirdume*® initiiert | Bewohner, Pla-
durch das Planungsbiiro Both B.P nungsbiiro
02/2001 | Treffen der Arbeitsgruppe ,,Kultur, Soziales/Infrastruktur initiiert | Bewohner, Pla-
durch das Planungsbiiro Both B.P nungsbiiro
02/2001 | Treffen der Arbeitsgruppe ,,Verkehr, Mobilitdt, Einkauf, Arbeiten | Bewohner, Pla-
und Gewerbe* initiiert durch das Planungsbiiro Both B.P nungsbiiro
03/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
04/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
05/2001 | Sachstandsbericht an das Regierungsprisidium Freiburg GVV, Stadt Singen
05/2001 |Initiierung einer Interessensvertretung der Gewerbetreibenden am | QM, Gewerbetrei-
Berliner Platz bende
05/2001 | Projekt mit Jugendlichen: Aufwertung des “Kinderhauses” und Bau | Kiinstler, Jugendli-
eines Modells zum Langenrain che
05/2001 | Beauftragung der Firma Schuler mit einem Energiekonzept Stadt Singen
05/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
05/2001 |Einrichtung von Lieferungen der Singener Tafel fiir das Kinderhaus | Kinderhaus (Kinder-
schutzbund), Singe-
ner Tafel, Kinder
05/2001 |Programm E&C (Entwicklung und Chancen junger Menschen in|Bundesfamilienmi-
sozialen Brennpunkten) initiiert nisterium, DRK,
Stadt Singen
06/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
06/2001 | Zusammenarbeit der Gewerbetreibenden, des QMs, Vertreter des | Unternehmer, QM
Fachbereiches Jugend, Soziales und Ordnung zur Vorbereitung des
Genehmigungsverfahrens fiir die Realisierung eines Marktes im
Bereich Berliner Straf3e
06/2001 Arbeit in Arbeitsgruppen abgeschlossen als Grundlage fiir den |Planungsbiiro, Be-
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Rahmenplan wohner
06/2001 Griindung einer Interessengesellschaft der Selbststindigen am Ber- | Unternehmer, QM
lin Platz
07/2001 Modernisierungsbeginn Langenrain 2 GVV
07/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
07/2001 |Zustimmung des Regierungsprisidiums zur Umgestaltung und vor- | RP Freiburg
zeitigen Baubeginn am Kinderhaus
07/2001 | Zustimmung des Regierungsprésidiums zum Beginn der Modernisie- | RP Freiburg
rungen Langenrain 26, 8 private Eigentiimer
08/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
09/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
10/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
11/2001 | Sachstandsbericht an das Regierungsprésidium Freiburg Stadt Singen, Sanie-
rungsstelle
11/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Stadt Singen, Sanie-
rungsbeauftragte
11/2001 | Workshop Wohnumfeldverbesserungsmalinahmen unter Beteiligung | Landschafts-
der Bewohner architekten, GVV,
Sanierungsbeauf-
tragte, PvO
12/2001 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
01/2002 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
01/2002 | Sanierung Langenrain 16 begonnen GVVvV
01/2001 |Zustimmung des Regierungsprasidiums zur Modernisierung der | RP Freiburg
Gebdude Langenrain 4 und 6 und Ordnungsmafinahmen Langenrain
34 und 36 sowie zu den Umzugsmafinahmen
02/2002 |Workshop zum Thema ,Wohnumfeldverbesserungsmafinahmen | PvO, Landschafts-
unter Beteiligung der Bewohner* architekten, GVV,
Baugenossenschaft,
Sanierungsbeauf-
tragte
02/2002 | Themenkonferenz organisiert durch die PvO und die Stadt Singen, | alle Akteure, Be-
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Teilnahme von rd. 150 Bewohnern und Akteuren wohner
02/2002 | Diskussion des integrierten Handlungskonzeptes im Aufsichtsrat der | Baugenossenschaft
Wohnungsgenossenschaft Hegau, PvO
02/2002 | Umgquartierung von Fliichtlingen geplant Baugenossenschaft
Hegau, PvO
02/2002 |Zustimmung des Regierungsprasidiums zur Modernisierung der | RP Freiburg
Gebdude Langenrain 8, 10, 12, 14 und zu den Ordnungsmafinahmen
Langenrain 38 und 44 sowie zu den Umzugsmalnahmen.
03/2002 | Treffen der Lenkungsgruppe Kerngruppe + Ex-
terne
03/2001 | 8.000 € Spende fiir Kinderhaus Singener Unterneh-
men, Kinderhaus
03/2002 | Beschluss zur Offenlage des Rahmenplanes und Beiligung der Tré- | Stadtrat
ger Offentlicher Belange
03/2002 |Zustimmung des Regierungsprasidiums zur Modernisierung der | RP Freiburg
Gebdude Langenrain 18, 20, 22, 24, 28, 30 und 32 und eventueller
UmzugsmalBnahmen.
04/2002 | Workshop ,,Plattform zur Weiterentwicklung des integrierten Hand- | PvO, Lenkungs-
lungskonzeptes* gruppe, Akteure im
Stadtteil
04/2002 | Beschluss zur Forderung der Modernisierung der Gebaude Langen- | Stadtrat
rain 18 und 20 (22 Wohnungen) der Baugenossenschaft Hegau e.G.
04/2002 | Stadtetreff in Singen (elf Stddte in Baden-Wiirttemberg im Pro- | Stadt Singen

gramm ,,Soziale Stadt*

3.3 Entwicklung und Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes

In Singen wurde ein Handlungskonzept entwickelt, das sich als Rahmenplanung versteht, die im Laufe

des Verfahrens konkretisiert und fortgeschrieben wird.

e Noch bevor das Modellgebiet in das Programm ,,Soziale Stadt* aufgenommen wurde, hat die stid-

tische Wohnungsgesellschaft eine Untersuchung beauftragt, die sich mit der Problemsituation im

Wohnquartier und moglichen Losungsansétzen auseinadergesetzt hat (Starken-Schwiéchen-

Analyse)’. Im Ergebnis wurden drei Entwicklungsszenarien skizziert, wobei das Aufwertungssze-

9

empirica hat Anfang 1999 diese Stirken-Schwichen-Analyse durchgefiihrt.
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nario mit ,,teilweise neuer Bewohnerstruktur vom Aufsichtsrat der Wohnungsgesellschaft favori-

siert wurde.

e Mit Beginn der Aufnahme in das Programm ,,Soziale Stadt hat die Stadt Singen die stddtische
Wohnungsgesellschaft als Sanierungstragerin zur Erstellung einer vorbereitenden Untersuchung
beauftragt. Die vorbereitende Untersuchung hat die Ergebnisse der Starken-Schwéchen-Analyse
aufgegriffen und konkretisiert (Festlegung: welche Hauser modernisiert bzw. abgerissen werden;
erste Vorschlige fiir soziale MaBnahmen u.A.). Den Ergebnissen der vorbereitenden Untersu-

chung fiir das Sanierungsgebiet wurde im Stadtrat zugestimmt.

e Parallel zur Einrichtung einer Lenkungsgruppe (vgl. Kapitel 5.1) wurde durch die Stadt die Erar-
beitung einer stddtebaulichen Rahmenplanung in Auftrag gegeben. Ein Planungsbiiro hat — auf-
bauend auf den Ergebnissen aus der vorbereitenden Untersuchung — in einem offenen Planungs-
verfahren (themenbezogene Arbeitskreise mit Bewohnern) konkrete Handlungsbereiche und MaB-
nahmen fiir den Langenrain erarbeitet.'’ Die Ergebnisse der themenbezogenen Arbeitskreise mit
Bewohnern und der stddtebauliche Rahmenplan wurden in der Lenkungsgruppe hinsichtlich wei-
terer Zielsetzung und MaBnahmen / Projekte diskutiert. Im Stadtrat wurde die Offenlegung des

Rahmenplans und Beteiligung der Tréiger 6ffentlicher Belange beschlossen.

Die Ergebnisse der vorbereitenden Untersuchung, der Starken-Schwichen-Analyse und der Rahmen-
planung wurden in der Lenkungsgruppe diskutiert und im Laufe der Zeit zu einem integrierten Hand-
lungskonzept (inkl. Entwicklungsziele und MaBinahmen / Projekte) fortgeschrieben.'' Die Entwick-
lungsziele und geplanten Mafinahmen / Projekte werden immer wieder mit der Quartiersbevdlkerung
und den aktiven Akteuren riickgekoppelt. Der Quartiersmanager (vgl. Kapitel 5.3) hat den stindigen
Kontakt zu den Bewohnern iiber das vor Ort eingerichtete Biiro und das Aufsuchen der Bewohner in
thren Wohnhéusern. Die Lenkungsgruppe zieht externe Akteure mit Erfahrungen aus dem Wohnquar-

tier zu ihren Terminen hinzu.

Mit Abschluss der Programmbegleitung vor Ort hat die PvO mit der Lenkungsgruppe, unter Hinzuzie-
hung von externen Akteuren und Experten im Rahmen eines eintdgigen Workshops das integrierte
Handlungskonzept bedarfsgerecht konkretisiert und aktualisiert. Ausgehend von den zentralen Miss-
stainden wurden die Entwicklungsziele fiir das gesamte Quartier formuliert. Gemessen an dem quar-

tierslibergreifenden Entwicklungsziel (vgl. Kapitel 3.2) wurden die bisher geplanten Projekte / MaB3-

Biiro Both: Stadtebauliche Rahmenplanung Gebiet ,,Singen Langenrain®, Oktober 2001.

Formal werden die durch die Lenkungsgruppe fortgeschriebenen Ansdtze und MaBnahmen von der Sanierungstrigerin in den
Sachstandsberichten fiir die Bewilligungsbehdrde und das Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg aufgenommen. In den jéhrli-
chen Sachstandsberichten mit integrierter Kosten- und Finanzierungsiibersicht (KuF) werden die einzelnen Maflnahmen mit den jewei-
ligen Kosten aufgefiihrt. Die Sachstandsberichte dienen somit als Orientierungsrahmen fiir die aktuell angestrebten Entwicklungen im
Quartier. Im Bundesland Baden-Wiirttemberg werden die Sachstandsberichte als Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes
akzeptiert.
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nahmen bewertet. Es wurde nochmals Konsens bzgl. der zwei zentralen Handlungsschwerpunkte (ein-

zelne Projekte / MaBinahmen vgl. Kapitel 3.3) hergestellt:

e Verbesserung der Lebensqualitit mit Hilfe durchgreifender AufwertungsmaBBnahmen im bauli-

chen Bereich.

e MaBnahmen zur Verbesserung der Lebenschancen durch Kooperation mit Schulen und Ar-

beitsamt

Die Ergebnisse wurden im Sinne einer ,,Plattform® festgehalten, wobei diese die Grundlage der weite-
ren Arbeit darstellt: klare Festlegung der einzelnen durchzufiihrenden MaBnahmen, Zeitplan und Ver-

antwortliche fiir die verschiedenen Aufgaben.

Durch die prozesshafte Fortschreibung des Handlungskonzeptes konnten in Singen Fehlplanungen
revidiert werden, was beispielhaft an der Entscheidung ,,Modernisierung und / oder Abriss* deutlich

wird:

e Urspriinglich war der Abriss von zwei Wohngebduden und die Modernisierung der restlichen Ge-
baude vorgesehen. Nach der Modernisierung der ersten Gebaude hat sich herausgestellt, dass trotz

der moderaten Miete von 8,50 DM/m? die Nachfrage sehr zdgerlich ist.

e Die nur zogerliche Vermarktung wurde in der Lenkungsgruppe diskutiert und die Wohnungsun-
ternehmen wurden aufgefordert, zu priifen, inwieweit an anderen Standorten in Singen ein Nach-
fragedruck besteht bzw. sich aktuell der entspannte Wohnungsmarkt durch Fluktuation und Leer-
stinde bemerkbar macht. Beide Wohnungsunternehmen beobachten in jiingster Zeit Vermark-

tungsschwierigkeiten bei Wohnungen mit schlechter Ausstattung und/oder in unattraktiven Lagen.

e Im Sinne der gesamtstiddtischen Entwicklung hat man sich dann in der Lenkungsgruppe darauf
geeinigt, weitere Gebdude abzureifien statt zu modernisieren. Ziel ist es, zu verhindern, dass Sub-
ventionen in eine Modernisierung von Wohnungen flieen, die keine Nachfrage finden bzw. die
modernisierten Bestinde vermietet werden und an anderer Stelle dadurch ein erhdhter Leerstand

entsteht.

3.2 Ziele, Leitbilder, Entwicklungskonzepte und —strategien

Aufgrund der Standortqualitdten, die auch die Biirger und Biirgerinnen im Singener Siiden (liber das
Modellgebiet hinausgehend) sehen und schitzen, hat sich die Lenkungsgruppe fiir eine durchgreifen-
de Aufwertung entschieden. Ziel ist es, der Stigmatisierung entgegenzuwirken und mittel- bis lang-
fristig die Ghettoisierung abzubauen. Es sollen sozial stabile Haushalte gehalten und neue hinzuge-

wonnen werden. Negative Vorbelastungen bei Kindern und Jugendlichen (kultureller Hintergrund,
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Motivationsprobleme, Sprachschwierigkeiten), die einen erfolgreichen Schulabschluss und den Uber-
gang in das Berufsleben erschweren, sollen kompensiert werden. Die zentralen Entwicklungskonzepte

und -strategien sind:

e Modemisierungen im Bestand, um den Substandard abzubauen (energetische Modernisierung,
Sanitdranlagen, Balkone und Wohnumfeld) und Familienwohnungen anzubieten (Zusammenle-

gungen von kleinen Wohnungen zu familiengerechten Wohnungen).
e Moglichkeiten fiir Schwellenhaushalte schaffen, Eigentum im Bestand erwerben zu konnen.

e Abriss von Teilbereichen, um zusétzlich kostengiinstige Wohnangebote fiir den Eigentumserwerb
realisieren zu kénnen. Es sollen kostengiinstige Eigenheime fiir Bewohner, die heute im Langen-
rain und angrenzenden Wohngebieten leben und ohne giinstige Angebote kein Eigentum erwerben

konnen, gebaut werden.

e Kooperationen herstellen zwischen den kommunalen Amtern, den Schulen im Einzugsgebiet und
dem Arbeitsamt, um die Kompetenzen der sozial schwachen Haushalte, hier insbesondere der

Kinder / Jungendlichen, zu mobilisieren und damit langfristig ihre Lebenschancen zu verbessem.
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3.3 Handlungsfelder, Projekte und Mafinahmen

3.3.1

baulichen Bereich

Verbesserung der Lebensqualitit mit Hilfe durchgreifender Aufwertungsmafinahmen im

Beabsichtigte Wirkungen | Projekte/ Einzelmaf- Akteure / Beteiligte | Zielerreichungsgrad
nahmen
e Verbesserung des Modernisierungen im —  Stédtische A. Modernisierung des nord-
Wohnraumangebots | Bestand Wohnungs- lichen Teil des Langen-
fiir Familien _ Zusammenlegung gesellschaft Fn.ns (Berliner Str. 11) rea-
. 1s1ert
e Abbau des Substan- kleiner Wohnungen |— Wohnungs- N . .
dards bei Wohnun-  |_  Grun dlegende Reno- genossenschaft Modern{swrung im wes.th—
gen vierung _ Lenkungsgrup- chen Teil des Langenrains
. (Langenrain 2) realisiert
—  Komplette Warme- p - . .
. . . Modernisierung im westli-
ddmmung —  Sanierungstra- . .
or chen Teil des Langenrains
— Anbau von Balkonen & (Langenrain 16) in der
_ Entriimpelung und — Qeliartlersmana- Umsetzung
Nutzbarmachung von & Modernisierung der weite-
Kellerrdumen — Bewohner ren Gebdude im westlichen
Teil (Langenrain 4, 6, 8,
10, 12, 14) in der Planung
Modernisierung im 6stli-
chen Teil des Langenrains
(Langenrain 18, 20, 22, 24,
26, 28, 30) in der Planung
Bewilligungen durch das
Regierungsprasidium zur
Modernisierung der Hau-
ser Langenrain Nr. 2-30.
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Beabsichtigte Wirkungen

Projekte/ Einzelmaf}-
nahmen

Akteure / Beteiligte

Zielerreichungsgrad

e Bedarfsgerechte
Versorgung aller
Bewohner mit
Wohnraum

¢ Vermeidung von
wyanierungsfliicht-
lingen*

Sensibles Belegungsma-
nagement

— Aufsuchen der Hau-
halte und Ermitteln
der Wiinsche der
Bewohner (Woh-
nungsgrofle, Ausstat-
tung, realisierbare
Mietpreise, Wunsch
im Quartier zu blei-
ben oder nicht, etc.)

— Angebot an alternati-
ven Wohnungen wéh-
rend der Zeit der Mo-
dernisierungen

—  Option, nach der
Modernisierung zu-
riickziehen zu kdnnen

— Beratungs- und Or-
ganisationshilfen be-
zliglich des Umzug

—  Information iiber die
Planungen der Woh-
nungsunternehmen
und Mafnahmen im
Rahmen des Pro-
gramms

— Initiierung von Be-
wohnerversammlun-
gen mit den neuen
Mietern

—  Quartiersmana-
ger

—  Stadtische
Wohnungsge-
sellschaft

—  Wohnungsge-
nossenschaft

—  Sanierungstra-
ger

—  Lenkungsgrup-
pe

Bewohner

A. Befragung aller Haushalte

B.

realisiert

Umzugsmanagement fiir
ein Haus abgeschlossen

Umzugsmanagement fiir
ein Haus in der Umsetzung

Umzugsmanagement fiir
zwei Héuser in der Pla-
nung
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Beabsichtigte Wirkungen | Projekte/ Einzelmaf- Akteure / Beteiligte | Zielerreichungsgrad

nahmen

e Soziale Aufwertung | Angebote an kosten- —  Stéadtische A. Prozesshafte Entscheidung
der Bewohnerstruk- | giinstigen Eigenheimen Wohnungsge- in der Lenkungsgruppe
tur _ Abriss von nicht sellschaft abgeschlossen

e Indirekte Verbesse- vermietbaren Woh- |-  Wohnungsge- Rahmenplanung durch
rung der Infrastruk- nungen nossenschaft Planungsbiiro realisiert
tur im Einzugsgebiet | _  Recherche in anderen |~  Lenkungsgrup- Recherche von Beispiel-

Stidten bzgl. Eigen- pe projekten durch PvO abge-

leistungen und Grup- . . schlossen

enselbsthilfeprojek- | Sanierungstrd-
fen ger Planungen durch Stadtpla-
_ pvO nungsamt Singen in der
—  Fachliche Argumen- v Umsetzung
tation zur Verhinde- |-  Planungsbiiro Erstellung der Argumenta-
rung eines Aus- . .
. —  Bewohner tion zum Ausgleichsbetrag

gleichsbetrags nach

155 (4) als Stadtrats- durch PvO abgeschlossen

vorlage Verzicht auf Ausgleichsbe-
trag im Abstimmungsver-
fahren
Abriss der ersten Gebdude
realisiert und Abriss weite-
rer Gebédude geplant

e Bezahlbares Wohn- | Privatisierung im Be- —  Quartiersmana- Erhebungen durch den
angebot fiir ,,absolu- | stand ger Quartiersmanager und die
te Schwellenhaus- | pj,opune von poten- |~ Stidtisches l\)z oggggﬁsuntemehmen
halte tiellen Kéuferhaus- Wohnungsun- & ’

e Identifikation der halten ternehmen Finanzierungsmdglichkei-
Bewohner mit ihrem | Recherche in anderen |~  Wohnungsge- geer;l::: zfﬂﬁglglir.’mﬁ (For-
Wohnquartier Stadten zu Umset- nossenschaft Fordermdelichkei

" und Finanzie- gen Eor ermoglichkeiten
Zungs- un —  Bewohner fiir die Bewohner, etc.)
rungslosungen

e Soziale Stabilisie- Verlegung der Heime —  Wohnungsbau- Mietvertrige wurden ge-
rung der Bewohner- | Verlegung der Asyl- genossenschaft kiindigt
struktur bewerber- und Uber- |— Landratsamt Die Bewohner sind in

gangswohnheime anderen Wohnungen / Ein-

e  Vermeidung der
Uberforderung des
Quartiers durch
ridumliche Konzent-
ration ,,problemati-
scher“ Haushalte

—  Umbau zu Wohnun-
gen

—  Grundlegende Reno-
vierung

—  Verlagerung des
Standortes fiir ein ge-
plantes tiirkisches
Zentrum (iiberregio-
nales Einzugsgebiet)

richtungen untergekom-
men.

Modernisierung durch
Wohnungsgenossenschaft
in der Planung
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Beabsichtigte Wirkungen | Projekte/ Einzelmaf- Akteure / Beteiligte | Zielerreichungsgrad
nahmen
e Forderung des Ver- | Aufriumaktionen im —  Stéadtische A. Die Aufrdumaktion wurde
antwortungsbewusst- | Quartier Wohnungsge- mit Bewohnern durchge-
seins der Bewohner | Initiierung einer sellschaft fiihrt.
gemeinsamen Auf- — Bewohner B. Weitere Aktionen in Pla-
rdumaktion nung
— Initiierung eines
gemeinsamen Festes
e Beteiligung und Ak- | Neugestaltung des —  Stéddtische A. Sammeln der Anregungen
tivierung der Be- Wohnumfeldes Wohnungsge- von Bewohnern im Rah-
wohner _ Erfassung von Poten- sellschaft :E)er; ::}iks);zzt;rkonferenz
tialen im Hinblick auf |~ Wohnungsge- g '
eine Aktivierung der nossenschaft B. Sammeln und Aufbereiten
Bewohner (z.B. der Anregungen von Be-
Wohnumfeld- - L;rtldlifhaftsar_ wohner im Rahmen von
gestaltung, etc.) chite Bewohner-Arbeitsgruppen
~ Betciligng derBe- |~ Planunesbiro | (Planungsbiro) abe-
wohner beim Pla- - PvO '
nuNgsprozess — Bewohner C. Planungen durch Land-

—  Gemeinsame Umset
zung Wohnungsun-
ternehmen und Be-
wohner

—  Zuordnung der Au-
Benbereiche zu ein-
zelnen Hausern

— ,,Private Innenhofe
und Eingangsberei-
che

—  Mietergérten

—  Events (Spatenstich,
Schliisseliibergabe
bei Einzug, etc.)

schaftsarchitekten fiir den
Auflenraum im westlichen
Langenrain haben begon-

nen.

D. Recherche von Erfahrun-
gen zum Thema Wohnum-
feldverbesserungen unter
Beteiligung der Bewohner
abgeschlossen

E. Bewohnerbeteiligung und
Aktivierung bei der Um-
setzung in Planung
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Abbildung 20: Modernisierung im Bestand Abbildung 21: Modernisierung im Bestand

Abbildung 22: Abriss nicht vermietbarer Abbildung 23: Attraktiver Standort fiir
Wohnungen Eigenheime
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Abbildung 24: Modernisierung im Bestand

Das erste, was von der Sanierung zu sehen ist, ist ein grofies Loch: Im Februar sind die Hauser Nummer 40

und 42 im Langenrain abgerissen worden, heute kann der Blick
fen. Die Biirgerbefragung soll endgiiltige Lésungen fiir die Brache liefern. Mit Ergebnissen rechnet GVV-

nd

t in die w schwei-

Chef Grundler vor den Sommerferien. Nur ein kleiner Teil der Wohnurgen im Langenrain solle priva

werden.

isiert

swh-Bilder: sd

Ziel: Gute Nachbarschaft in modernen Gebiuden

Projekt Langenrain: Eine Zwischenbilanz/Mehr als Hauser bauen

Singen (sd). Es tut sich was im
Langenrain! Sichtbares Zeichen
der Sanierung, fir die der Start-
schuss im Winter letzten Jahres ge-
fallen ist, ist das grole Loch, das
die beiden Hauser 40 und 42 hin-
terlassen haben. Beide sind im Fe-
bruar abgerissen worden. Arbeiten
haben ebenfalls im Langenrain 2
b R

Siedlung beschaftige, das heiflt, er

geht in die einzelnen Haushalte,
schreibt auf, wieviele Personen in
jedem Haushalt wohnen und wie
die Familien untergebracht sind.
Daraus_ermitteln die Beteiligren,
welche Bediirfnisse die Familien
haben. So kann die GVV genau
feststellen, wie die sanierten Woh-

} sein miissen.

umzichen miissen und

GVV-G nungen
Roland Grundler zieht im WO- chl ist es, dass die Familien nur
CHENBLATT-Gesprich eine  einmal

vorlufige Bilanz der Arbeiten.
Mehrere Aktionen laufen nimlich
2ur Zeit parallel. Quarti

schnell ihre neue Bleibe finden.
Ende Juni beginnt der Baumger
mit der §

de. Di und lhei

Woh

fehlen ebenfalls, so Grundler.
Nach der Sanierung sollen acht
grofle Wohnungen mit 75 und 98
Quadratmetern  entstanden  sein,
die iiber zeitgemifle Sanitir- und
Elekrroeinrichtungen  verfiigen.
Selbst Balkone sind geplant. Dic
Sanierung habe sich angeboten, da
dort zuletze die Hilfte der Woh-
nungen leer gestanden habe. Als
nichste Gebiude stehen die Num-
mer 4, 14 und 16 auf der langen Sa-
nierungsliste.

Schon lter wurde das ehe-

Détschel ist zur Zeit mit dem
»Umzugsmanagement«  in  der

2
2. 16 schlecht geschnme'1e Woh-
nungen seien bisher in dem Gebau-

malige Asylbewerberheim in der
Berliner Strafe 11. Drei grofle

Quelle: Singener Wochenblatt, 06.06.2001

2uje 127 Quadratme-
tern sind dort entstanden. Kinder-
reiche Familien mit mittlerem Ein-
kommen haben dort Plaz
gefunden. Die GVV iberlegr, ob
Quzruermanager Détschel  dort
sein Biiro erhilt, damit er zentral
erreichbar ist.
Was an die Scelle der abgerissenen
Hiuser Langenrain 40 und 42
kommt, sei noch nicht abschbar, so
Grundler. Man wolle den Rahmen-
plan abwarten.. Ob Eigentums-
wohnungen, Reihen- oder Miet-
hiuser dort gebaut werden, solle
der Bedarf ergeben. Prinzipiell se
daran gedacht, aus einem kleineren

Teil der Wohneinheiten Privatei-
gentum zu machen. Mit der reinen
Sanierung will die GVV in drei bis
vier Jahren fertig scin, dic beglei-
tenden Mafinahmen des Projekts
»soziale Stadt« oder die Bemithun-
gen des Quartiermanagers kénnten
noch dariiber hinaus fortgeserzt
werden, so Grundler.

Die Wohnlage »Langenrain« sei an
sich schisn, man wolle die Hiuser
ordentlich und sauber sanieren,
Die Bewohner hitten schon ge-
zeigt, dass sie Interesse an dem Ge-
biet haben. Das Kinderhaus im
Langenrain 8z ist angestrichen
worden. Die Kinder haben in Ei-

genarbeit cin Mosaik gestalter, Fiir
Frauen aus dem Viertel, die sich ih-
re Kleider geme selbst nihen
mdchren, stellt die GVV in Kiirze
eine Wohnung zur Verfigung, Ju-
gendliche haben sich bereit erklirr,
ein Modell des Langcnmn zu bau-
en, an dem die Beteiligten und die
Planer diskutieren kinnen, wie es
dort in Zukunft aussich. Ziel ist es
hier, den Zusammenhalt zu for-
dern.

Die GVV st sich bewusst, dass
Singen in Baden-Wiirttemberg ein
Modellprojekt ist. Das verpflichtet:
»Wir wollen ein gutes Modell
sein«, so der GVV-Chef.

empirica
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Abbildung 25: Neue Mieter

Totalumbau im Langenrain 16

Mehr Wohnqualitit soll neue Mieter locken — Aulenanlagen in der Planung

Singen — Zug um Zug geht

es voran mit der Sanierung
der H&user im Singener

Wohngebiet  Langenrain.
Jetzt ist das Haus Nummer

16 dran. Mit neuen Grund-

rissen und neuer Technik -

soll das Gebdude im Sanie-

rungsgebiet ,,Soziale Stadt*
aufgewertet werden. Davon
verspricht sich die stadti- -

sche Wohnbaugesellschaft
GVV auch einen besseren
Mix bei den Mietern.

VON SUDKURIER-REDAKTEURIN
GUDRUN TRAUTMANN

Die 16 Wohnungen im Langenrain
16 sind leer, abgesehen von dem Ge-
rimpel, das die fritheren Bewohner

hinterlassen haben und das Raphael |

Schropp von der Firma Rasch nun aus-

raumt. Hier soll auler den Auflenwin- |
den nichts mehr stehen bleiben. Der |

Umbau geschieht im Rahmen des Bun-
desprogramms ,,Soziale Stadt“, das
diesen Stadtteil langfristig aufwerten
soll.

750 000 Euro investiert die stidti-
sche Wohnbaugesellschaft GVV in
dieses Haus, um es auf'den neuesten
technischen Stand zu bringen. Die
Grundrisse der Wohnungen sollen
vollstindig verdndert werden, so dass
aus den 16 Wohnungen vier Dreizim-
mer-Wohnungen und acht Zweizim-
mer-Wohnungen werden. Mit dieser
MaBnahme erhofft sich Quartiermana-

Quelle: Siidkurier, 22.01.2002

ger Manfred Doétschel auch, andere
Bewohner fiir das Haus gewinnen zu
konnen. Thm geht es darum, dass Men-
schen aus anderen Stadtgebieten in den
Langenrain ziehen, um einen besseren
Bevolkerungsmix zu bekommen und
den Stadtteil aufzuwerten. Der Wohn-
block wird von den Architekten Hans
Thoma und Ulrich Mangold umge-

i

Das Haus Langenrain 16 steht schon leer. Aber bevor die GVV mit der Moderiusierung beginnen kann, miissen noch rund 120
Kubikmeter Mdll beseitigt werden. Daftir stehen die groBen Container vor dem Eingang.

baut. Die Wohnungen crhalten alle
modeme Heizungen, werden warme-
geddmmt, bekommen Balkone und
peue Sanitireinrichtungen. Das Haus
Nummer 16 stammt aus dem Jahr 1961
und hatte noch keine Zentralheizung.
Im April will die GVV mit dem Um-
bau beginnen. Ende des Jahres sollen
die neuen Mieter einziehen konnen.

Bild: Sabine Tesche

Fiir die Sanierung erhélt die GVV ei-
nen Zuschuss aus dem Programm ,,So-
ziale Stadt” in Héhe von 36 Prozent.

Fir die Gestaltung der Aufienanla-
gen wurde das Biiro Gnédinger und
Mutter beauftragt, einen Entwurf zu
erstellen. Dazu sollen dann aber die
Biirger gehort werden.

empirica
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Abbildung 26: Umzugsaktivititen

Schoner wohnen im Stadtteil Langenrain

Umzugsaktivititen in der ,,Sozialen Stadt“ — Neue Mieter fiir sanierte Wohnblocks

Singen — Ein knappes Jahr
ist vergangen, seit das Sin-
gener Wohngebiet Langen-
rain den Beinamen ,,Soziale
Stadt triigt. Vier Millionen
Mark Fordermittel hat der
Bund fiir diesen Stadtteil zur
Verfigung gestellt, damit
das Gebiet sich entwickeln
kann. Als grofiter Eigentii-
mer der Wohnungen trigt
die stédtische Wohnbauge-
sellschaft GVV neben der
Baugenossenschaft Hegau
die grofite Sanierungslast.
Mittlerweile hat sich im bau-
lichen Bereich einiges ge-
tan. In den Stadtteil ist Be-
wegung gekommen. Und
der stddtebauliche Rahmen-
plan ist so weit gediehen,
dass er am 5. Februar dem

Gemeinderat  vorgestellt
werden kann.
'VON SUDKURIER-REDAKTEURIN
GUDRUN

Die Familie Yilmaz lebt seit 1997 im
‘Wohngebiet Langenrain und méchte
auch hier bleiben. Deshalb haben sich
Emine und Ecevit-Heiko mit den bei-
den Kindern Nazli und Ibrahim auch
gleich um eine Wohnung beworben,
als sie erfuhren, dass die GVV das
Haus Langenrain 2 von Grund auf sa-
niert. Aus kleinen, feuchten Wohnun-
gen wurden gerdumige Drei- und Vier-
zimmer
never Heizung, wirmegedimmten
‘Winden und schonen Sanitdreinrich-
tungen. Zum Jahreswechsel kann die
vierkdpfige Familie ibr neues Domizil
bezichen. Verglichen mit der alten
Adresse im Langenrain 34 ist das cine
echte Verbesserung. Und so geht es
auch den iibrigen sieben Parteten, die
im neuen Jahr einziehen werden.

Sie freuen sich auf ihr neues Zuhause im Lan,

Wohi

ihnen den

el fir die Vierzis

1,4 Millionen Mark hat die GVV in
die Sanierung des Hauses Langenrain
2 gesteckt, um hier zeitgemiBen
‘Wohnraum zu schaffen. Im Jahr 2002
soll der Wohnblock Langenrain 16 und
vielleicht auch noch das Haus Num-
mer 6 folgen. Wieder mit geschitzten
Umbaukosten von jeweils mund 1,4
Miltionen Mark. In den kommenden
Jahren wird die GVV zwischen zwolf
und 16 Millionen Mark i i um

LWir wollen das Stigma dieses
‘Wohngebictes abbauen, sagt der Ge-
schiftsfithrer der GVV, Roland Grund-
ler. Und dabei hilft das Forderpro-

amm ,,Soziale Stadt“. Doch mit den

aulichen Verbesserungen alleine ist
es nicht getan, wenn die Bewohner
nicht mitziehen. Deshalb miissen ne-
ben der reinen Sanierung auch neue
Pline entwickelt werden, Die Ideen fiir
den Rat hat das Biiro Both in

die Attraktivitit des Wohnraumes im
Langenrain zu erhdhen. Und damit die
‘Wohnungen nicht gleich wieder herun-
tergewirtschaftet werden, schaut sich
die GVV ihre neuen Mieter genau an.
Auf diese Weise soll erreicht werden,
dass sich Hausgemeinschaften bilden,
die das soziale Klima verbessern, und
die sich mit ihrer Umgebung identifi-
zieren.

Quelle: Siidkurier, 03.01.2002

Arbeitsgruppen bei den Bewohnemn
selbst emgesammelt, Der Rahmenplan
istjetzt so weit gediehen, dass der Chef

er L gsgruppe fiir die Soziale
Stadt, Tilmann Briigel, ihn am 5. Fe-
bruar dem Gemeinderat vorstellen
kann. Hier werden Varianten durchge-
spielt von der Sanierung bis zum Ab-
nss ganzer Hauserblocks im 6stlichen
Langenrain, die dann durch Reihen-

hduser oder Doppelhauser ersetzt wer-
den konnten. I—ﬁer wird aber auch ein
Jugendtreff vorgeschlagen, in dem Ju-
gendlichen statt der Sozialhilfekarrie-
re der Weg ins Berufsieben aufgezeigt
werden soll. Dafiir will der Quartier-
manager Manfred Détschel das Ar-
beitsamt gewinnen. Uberhaupt setzt er
sich bei ger Vorbereitung der Jugend-

lichen auf Beschiftigung und Beruf

ganz persoolich ein, indem er sich re-
Eelméﬁig mit ihnen trifft und Moglich-

eiten aufzeigt. Doch die meiste Zeit
verbringt er noch immer mit dem Um-
zugsmanagement. Um die: Hauser sa-
nieren zu k6nnen, miissen die Familien
voriibergehend in andere Wohnungen
umzichen. Dabei hat sich eine eigene
Dynamik entwickelt. Einige Familien
kommen gar nicht mehr in den Lan-
genrain zuriick. Dafiir koromen ande-

Bild: Sabine Tesche

genrain 2: Ecevit-Heiko und Emine Yilmaz mit Nazii und lbrahim. Quartiermanager Manfred Détschel (rechts) dberreicht
g.

re. Die Bevolkerungsstruktur verén-
dert sich. Und das ist auch gewiinscht.
,,Der Langenrain bekommt ein neu~
es Gesicht", sagt Tilmann Briigel. Da-
zu gehore auch die Umgestaltung der
Aufl 1 die in emem nd
Schritt zusammen mit den Bewohnern
geplant werden sollen. ;,Dic Bewohner
sind sehr i iert an der Gestal
der Innenhdfe”, berichtet Briigel. Au-
Berdem haben sie die Stadtrandlage
mit dem vielen Griin als Qualitit er-
kannt, weshalb hier auch keine weite-
ren Hauser gebaut werden sollen.
- Wichtig sei es, iiber die Sanierungs-
grenzen hinauszuschauen, erklért Bri-
gel. ,Die Aktivititen im Langenrain
strahlen auf das gesamte Stadtgebiet
avs.“ Und dass am Berliner Platz neue
ges;:lhﬁﬁe erdffnen, gibt ihm dabei
echt.

empirica
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3.3.2 Mafinahmen zur Verbesserung der Lebenschancen

Beabsichtigte Wirkungen | Projekte Beteiligte / Akteure | Zielerreichungsgrad
e Integration von be- | Aufwertung des Kin- — Lenkungsgrup- |A. Aufwertung des Kinder-
nachteiligten Jugend- | derhauses mit Jugendli- pe hauses mit Jugendlichen,
lichen chen die aufgrund ihres Alters
_ —  Stadtplanungs- keinen Zutritt mehr zum
¢ Verhinderung von — Malerarbeiten am amt Kinderhaus haben, reali-
Vandalismus Kinderhaus mit Ju- ) siert
gendlichen —  Kinstler
° . B. Imageaufwertung am Kin-
Y;;Z::SS::«:E g;:i_ —  Verschonerungder |~ bKLi;lgerschutz- derhaus, u.a. durch positi-
sche Aufwertung des Begrenzungsmauer ve Presseartikel erreicht.
Kinderhauses zwischen Kinderhaus ~ Jucendliche
und Straf3e mit Mosa- g C. Weitere Mallnahmen mit
ik (Keramikscher- dem Kiinstler und den Ju-
ben). gendlichen sind in der Pla-
nung.
—  Anleitung der Ju-
gendlichen durch ei-
nen Kiinstler: Bin-
dung von Jugendli-
chen, die i.d.R. wech-
selhaft und unkon-
zentriert sind fiir eine
langere Zeit an eine
sinnvolle Tatigkeit
—  Présentation der
Ergebnisse im Rah-
men der Jubildums-
feier des Kinder-
schutzbundes
e Erhéhung der Identi- Bau eines Modells des — Jugendliche A. Fertigstellung des Modells.
fikation von Jugend- Wohnquartiers mit Ju- ; } )
lichen mit ihrem gendlichen —  Kiinstler Présentation des Modells
Quartier e beim Stadtteilfest.
—  Handwerkliches —  Stédtische
Arbeiten mit Jugend- Wohnungsge- | C. Vorschlédge fiir die Archi-
lichen in einer zur sellschaft tektenpléne erarbeitet.
Xf;ﬁi%‘rl;g gestellten D. Weitere MaBnahmen mit
dem Kiinstler in der Pla-
—  Erstellung eines nung.
,Farbkonzeptes* fiir
die Wohnhéuser mit
Jugendlichen unter
Anleitung des Kiinst-
lers
Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -37- empirica



Beabsichtigte Wirkungen

Projekte

Beteiligte / Akteure

Zielerreichungsgrad

e Zugang zu den

» Werkstatt fiir Integra-

—  Lenkungsgrup-

A. Kooperation der kommu-
nalen Amter mit den Schu-

,normalen“ Angebo- tion und Vermittlung“ pe
ten (Ausbildung und ) ) ) len und dem Arbeitsamt in
Arbeitsmarkt) er- — Kooperation zwi- —  Arbeitsamt die Wege geleitet
leichtern s“chen kommunalen
Amtern, Schulen im |~  Schulen B. Kontakt zu moglichen
Einzugsgebiet und R Trégern gesucht und Be-
dem Arbeitsamt - Trager reitschaft erklart.
—  Einrichtung einer —  Stadtische C. Workshop mit Kooperati-
., Werkstatt®, in der Wohnungsge- onspartnern durchgefiihrt
Jugendliche im Rah- sellschaft
g .
men e{ne.r sinnvollen | _  wohnun gsge- D. E?iom}ng (f}lekf).liﬁumg(?h'
Beschaftigung / Qua- nossenschaft crien th ebiet Wird vom
lifikation motiviert Stadtplanungsamt tiber-
werden _ PvO priift (im Rahmen der B-
Planaufstellung wird ein
—  Erbringung von —  Jugendliche Planungsfenster eingerich-
Dienstleistungen tet)
durch die Jugendli-
chen fiir den Stadtteil E. Erstellung von Listen zum
(Reparaturen im Bedarf in Bearbeitung
Wohnumfeld und den
Gebaduden, zusatzli-
che Reinigung des
verwahrlosten Um-
feldes, etc.)
—  Schulpraktika, die in
Kooperation mit der
Schule in der Werk-
statt durchgefiihrt
werden konnen
e  Spin-Off-Effekte Versorgung der Kinder |- Kinder/ Ju- A. Spin-Off-Effekte in Pla-
durch die Initiierung und Jugendlichen mit gendliche nung
der ,,Werkstatt“ Essen
—  Bewohner
— Integration von Miit-
tern, die bei der Or- |~ PvO
ganisation des Alltags .
iberfordert sind - geliartlersmana-

(Kinder mit gutem
Essen versorgen, mit
Geld wirtschaften)
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Beabsichtigte Wirkungen | Projekte Beteiligte / Akteure | Zielerreichungsgrad
e Abbau der Jugend- | Kriminalprivention — Lenkungsgrup- |A. Bewerbung um die Auf-
Kkriminalitiit ) ) ) pe nahme in das Programm

—  Finanzierung eines H2Zukunftsoffensive III* in
,-JAnsprechpartners“ |-  Fachbereich der Umsetzung
iiber das Programm Jugend
,.Zukunftsoffensive
I —  Stadtplanungs-

amt

—  Aufstellung eines
Containers als Tref- |~ Staatssekretdr
fort fiir problemati- (Innenministeri-
sche Jugendliche im um)

Quartier — Landtagsabge-

ordnete

—  Oberbiirger-
meister

e Spielerische Aneig- | Qualifizierung von Ju- |- Wohnungsun- | A. Bereitstellung der Woh-
nung von Bildung gendlichen am Compu- ternehmen nung durch das Woh-
ter nungsunternechmen

—  Quartiersmana-

—  Einrichtung einer ger B. Durch private Spenden
leerstehenden Woh- Kauf von EDV-Material
nung fiir Jugendliche |~ Private Spender realisiert

—  Heranfiihren von —  Stédtische
Jugendlichen an den Wohnungsge-

Umgang mit Compu- sellschaft
tern

—  Weiterbildung und
Freizeitgestaltung
von Jugendlichen

e Verbesserung des Zusammenschluss der —  Quartiersmana- |A. Zusammenschluss von
Dienstleistungs- und | Gewerbetreibenden ger Gewerbetreibenden, initi-
Einze]handelsange_ L . iert durch den Quartiers-
bots — Initiierung von Auf- |-  Gewerbetrei- manager realisiert.

wertungsmalinahmen bende

im Bereich Berliner B. Malinahmenkatalog fiir die

Platz —  Lenkungsgrup- Aufwertung des Berliner
pe Platzes erarbeitet.
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Abbildung 27: Verbesserungen am Kinderhaus Abbildung 28: Verbesserungen am Kinderhaus
- vorher - nachher

Abbildung 29: Malerarbeiten unter Anleitung Abbildung 30: Bau eines Modells mit
eines Kiinstlers Jugendlichen

Abbildung 31: Verschénerungen im Detail Abbildung 32: Verschénerungen im Detail
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Abbildung 33: Aktivititen mit Kindern

Die frohlichen Kinder vom Langenrain

Alle wollen an Zeccas Kunstprojekt am Kinderhaus mltmachen Ancrkennung fiir Jugendhche

Singen — Die Kinder im Langenrain sind der Schliissel zum
Gebiet. Dies ist jedenfalls der Eindruck, den das Kunst-
projekt mit Jugendlichen ab zwdlf Jahren vermittelt, das
Antonio Zecca leitet. Von Anfang Mai bis Mitte Juli will er
zusammen mit Jugendlichen den Eingangsbereich des Kin-
derhauses optisch neu gestalten. Die ersten Ergebnisse sind

bereits zu sehen,

VON SUDKURIER-REDAKTEURIN
GUDRUN TRAUTMANN

Zweimal die Woche riickt der
Kiinstler Antonio Zecca mit Farben
und Pinseln beim Kinderhaus im Lan-
genrain an. Acht fleiflige Helfer war-
ten schon im , blauen Anton® Sle wol—
len gemeinsam den E

Beton. Sie wurde in der Zwischenzeit
in ein buntes Mosaik verwandelt, das
die Jugendlichen aus Keramik-Scher-
ben zusammengesetzt haben, Wer ge-
nau hinsieht, erkennt versteckte Hin-
wese auf die am Kunstwerk Betelhg-
ten: Namen, ein Herz, ein Hase .

Acht Jungen haben sich als Stamm-
Und

des Kinderhauses umgestalten. Finan-
ziert wird das Projekt im Rahmen des
Programms ,,soziale Stadt* von der
Stadt und von der GVV. Ziel war es,
Jugendliche zu beteiligen, die auf-
grund ihres Alters keinen Zutritt zum
Kinderhaus mehr haben (hier liegt die
Altersgrenze bei zwdIf Jahren). Sie
hatten dariiber geklagt, dass es fir sie
keinen Treffpunkt und keine Freizeit-
Beschiftigung im Langenrain gibt. So
iiberlegte sich Antonio Zecca zusam-
men mit dem Leiter der Lenkungsgrup-
pe fiir die ,soziale Stadt, Tilmann
Briigel, wie diese Jugendhchen aktiv
in die Gestaltung ihres eigenen Le-
bensraumes eingebunden werden kin-
nen. Was bite sich besser an, als die
Jugendlichen dort abzuholen, wo sie
aus Altergriinden ausgeschlossen wer-
den? Und was motiviert junge Men-
schen mehr, als ein sichtbarer Erfolg?

Antonio Zecca ist voll des Lobes fiir
seine Mitstreiter: ,,Die Jugendlichen
sind mit Begeisterung dabei, Und mitt-
lerweile kommen auch immer wieder
Eltern und alte 1eute vorbei, um iiber
unsere Arbeit diskutieren.*

Das erste vorzelgbare Ergebnis 1st
eine kleine Begr aus

wenn die ,,GroBen“ ihre Arbeiterledigt
haben, diirfen auch die Kleineren aus
dem Kinderhaus mithelfen. Zur Zeit
wird die Fassade gestrichen. ,,Rot hiit-
ten die Jungs gerne gehabt®, sagt Anto-
nio Zecca »»Aber davon hatte ich nicht
Ernug “ Also wurde gemischt. Ein

dftiges Rosa kam dabei raus, auf das
jetzt knallrote, gelbe und blaue Recht-
ecke gemalt werden.

Kompromisse miissen sein. Das ler-
nen die acht Helfer. Und noch etwas
lernen sie: , Sie miissen sich konzen-
trieren.” Das falle den meisten beson-
ders schwer, berichtet Zecca, der von
seiner Lahrlangkeu an der Jugend-
kunstschule in Meersburg und an der
Schule fiir Gestaltung in Ravensburg
das Unterrichten gewohnt ist.

Im Langenrain ist er Animateur, P4-
dagoge, Freund und Vertrauter zu-
gleich, Wihrend der Pinsel iiber die
Fassade streicht, wird schon mal die
eine oder andere persénliche Ge-
schichte erzéhit. ,.Streit hat es bisher
noch nicht gegeben®, sagt der Kiinstler
nach einem Monat. Geduldig erklirt
er, wie die Farbe an die Wand kommt
ohne zu kleckern. Und wenn doch mal

was daneben geht, wird der Fehler ein-

Quelle: Siidkurier, 07.06.2001

am Kir

Alle wollen helfen, aber das Kunstp
liche ab 12 Jahren gedacht.

fach durch ein anderes farbiges Kiist-
chen iibermalt. So entsteht eine lustige
Fassade, wo bisher nur Grau zu sechen
war. Die Jugendlichen sind stolz auf
ihr Werk.

Einer der Jungs lauft schnell los, um
ein kleines Modell zu holen. Fiir Re-
gentage hat die GVV den Uber-Zwolf-
TJahrigen jetzt eine Wohnung zur Ver-

fiigung gestellt, den sie als Treffpunkt
nutzen kénnen. Hier bauen sie zusam-
men mit Antonio Zecca ihr Wohnquar-
tier im Modell nach, allerdings mit ei-
genen Gestallungsndeen Bei der Re-
novierung der Hauser Nummer 2, 4, 6
und 8 sollen diese Ideen in die Archi-
tektenplane mit einflieBen. Doch zu-
erst muss das Kinderhaus fertig wer-

das Antonio Zecca (links) leitet, ist erst fir Jugend-

Bird: Sabine Tesche

den. Denn zum zehnjihrigen Bestehen
am 10. Juli soll hier geferert werden —
vor einer frohlichen Fassade.

Einen Hintergedanken hat Antonio
Zecca bei der ganze Aktion noch: ,.Die
Jugendlichen werden spielerisch an
verschiedene Handwerksberufe heran-
gefiihrt. Fllesenleger Maler, Bau-
zeichner. Warum nicht?“

empirica

Abbildung 34: Kriminalprévention

Sozialarbeit und Kriminalprivention sollen Probleme lindern

Forderung an Staatssekretir Rech bei Vor-Ort-Termin im Singener Wohngeblet Laugcnraln herangetragen - OB Renner: ,,Polizei kann das nicht leisten”

Singen (tie) Sozialarbeit und kom-
munale K_UDHM pm Sﬂll()ll SS] not-
wendig. Und dic miisse das Land fi-
nanzieren, Dies ist eine Forderung fir
das Singener Wohngebiet Langenrain,
die hei einem Vor-Ort=Termin an den
baden-wilrtembergischen  Staatssc-
kretit des [amenministeciums, Heribert
Rech, herangetragen wurde.

Auf Einladung der Landtagsabge-
ordneten Veronika Neizhammer hat
der Staatssekreidr des haden-wiirttem-
bergischen Innenministeriums, Heri-
bert Rech, ginen Ortstermin im Singe-
ner Langenrain wahrgenommen.
Grund fiir diesen Termin war laut
Netzhammer die Problemsituation,
dass zwar im Rahmen des l’mgrammes
wooziale Stadt" die Sanierung des
‘Wohngebietes vom Land gefordert
werde, nicht aher eine ihrer %kmung

. nach notwendigc Sozialarbeit und
kommunale Krrmmalpmvennon Rech
konnte und wollie keine Versprechun-
gen machen, ob dafiir méglicherweise
noch finanzielle Mittel zur Verfugung
gestellt werden kénnen. Doch er ver-
sprach, sich dafiir einzusetzen.

Veronike Netzhammer signalisicerte
ihrem Parteikollegen Rech. dass man
konkrete Ergebnisse an diesem Tag
auch nicht erwarte. Man wolle iln fiir
die besondere Problemlage im Singc-
ner Langenrain sensibilisteren. Hinter-
grund der Forderuny nach einer kom-
munalen Kriminalprivention ist die
dreimal so hohe Jugendkriminalitits-

=

ge. ,,Wenn man in Richtung Sozialar-
beit etwas :un kdnne, , haben wir damit
weniger zu tun.” Der Kripo-Chef des
Landkreis Konstanz, Gerd Stiefel, er-
ginzte: ,Was hier erforderlich ist, kann
und will die Polizei nicht leisten®. Zizl
miisse es sein, am Langenrain Sozial-
arbeit und kommunale Krimis nalpra
vention zu etablieren. Dadurch kdmme

die ,soziale Stadt“ Tangenrain -
kunfiswcisenden  Modcllcharakter*
hekommen

Sing=ns Oberbiirgermeister Andre-
a3 Renner bekriftigte die Argumente
cr Polizei. B3 kémne nicht sein, dass
iese fiir die sozialen Probleme in der
Gesellschafl custindig sei. Er ver-
sprach Staztssekretdr Rech, nach Os-
tern ein Konzept zum Thema zu pra-
sentieren.

Rech zeigte sich zwar optimistisch,
wellte sichnach cigencr Aussage aller-
dings nicht konkret festlecen: es sai
vorslellbar, dass ein solches Projekt
7ustande kommen kénne. Der Stadtteil
Langenrain sei dafur pradestiniert.
pIch denke, wir miissten da etwas hin-
kriegen.©

LCr betonte aber gleichzeitig, dass er
keine Versprechungen machen wolle,
ob er Miutel frei bekomme, wisse er

Heriber! Rech, Staalssekretar im baden-wam‘embs;g/sm cl /nrenrmms terfum (links), zu Besuch im ‘Bilzganer L7a”ngenr§m
g

Neben ihm die Lanats

yeordnate Veronika N

rate im Gebiet Largenrain im Ver
Fly ch it der Singener Kernstad!, ex-

rerte Veran‘ka Netzhammer den
Anstoli fiir die Gesprichsrunde. Fiir

Quelle: Siidkurier, 04.03.2002

sie reiche es nicht aus, nur bauliche

Vertinderungen vorzunehmen,
Singens Polizeichef Tritz Merxer

formuliert das Problem avs Sicht der

nd OB Andreas Renner.

irgit 2chn

Polizei, die kinne keine Sozialarbeit
leisten, Die tigliche Praxis zeig

der Rufnach der Palizei hi
chosozialen Problemsituationen erfol-

nicht. retér Heribert Rech
stimmtc jedoch zu, dass cinc Losurg
der vorgestellien Problemsmatmn
nicht nur ven der Polize: gelost werden
kérme. , Nie kamdas alleine nicht leis-
ten.” 50 Rech,

empirica
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Abbildung 35: Initiative der Gewerbetreibenden

Ein never Berliner Plaiz

Unternehmer fir »seziale Stadi

Singen {lil. Die Signale kom
men von den Geschiftslenren
wnd Unternehmern am Berliner

Platz: Was sich im Langenrain . .

vor dem Hiotergrund der newen
rsorrialen Stades andeutet. soll
auch an diesem Plaz fir Auf-
bruchatimmung sorgen.

Letzten Freitag gab es ein wich-
tiges Zeichen: Ihrahim Sahin hat
sein Lebensnnittelgeschiift eréff-
net. Er bietet vor allem Frisches
Gemise an. Und or wird neben-
an ging Pivreens mit Bistro im
Dexeraber srillien,

Einer ist besonders glicklich
{iber diese Lasung, Cruartisrma-
nager Manfred Didtschel. Er isc
fir dic neuc »soziale Stadte im
[ angenrain veranrwortlich,
Und ¢r weill, wic wichtig datir
das Umfeld am Rerliner Plare
ist.

Die Flache, die Szhin oun nen
gestalter, hat einen traurigen

Himergrund: Ilier geschahen -

vor fdst weho Jahren dic bisher
wnaufgeklirten  Domino-Mor-
de. Hinterher hiefi das Lokal
sBumerangs.

Und genau aus diesem Milien
will der Quarticemanager der
GVV das Wohngebier beraus-
bekummen. Die Gewerberei-
headen in Jer Umgebung sind
vom neuen Aubschsrung bugei-
stert,

D5 splirt man vor Ort am er-
sten 'lag im neuen (Geschife: Die

ek 4 e

Uber das ncuc Lebensmittelgeschilt am Pecliner Tlat:

Vladi Stumpf (links), der Vorsitzende der Interessengemeinschaft
Berliner Platz, Cina wnd ¥ladi Sabin haben dort den Sprong in

die Selbstindigheic gewazt.

Biwger kommen sofucl, Und
die Nachbarn geatulieren. Sie
haben sich inzwischen zu einer
Ipteressenvertretung  Zusam-
mengeschlossen, auch  Arzte
sind daher.

Sie wollen den Standort stirken.
Thr Sprecher ist Vi Stempf,
der sein Friseurgeschifc am Ber
liner Platz vor wempen Mona-
ten aufgemacht hat. Mir seinem
Opumismus ist er Hoffnuags-
triger fiir alle.

Viele halen am Suandon einfach

swhb-Bild I

durchgehaiivn, so dic Apotheke
nehenan,

Dach sie hlicken vairlich aul
die Nuchbarschafr, Bn Janoar
wrird der Gemender:r iiber die
wroitere Entwicklong im dstli-
chen Langerwan emtscheiden.
Sicher st dags cine neue soziale
Durchmischung den Standort
aufwercen wird.

Lin Zeichen serzen auch Ikea
him 3ahin und seine Frau 3ina:
ie wohnen direkt in der Nach-
barschaft,

Quelle: Singener Wochenblatt, 21.11.2001 empirica

3.4  Zielkonflikte und Umsetzungsschwierigkeiten

Die Stadt Singen hat die Aufnahme in das Programm ,,Soziale Stadt als Alternative zu einer abge-
lehnten Aufnahme in das klassische Sanierungsprogramm gesehen, mit der Folge, dass der im Jahr
1999 an die Bewilligungsbehorde gestellte Forderrahmen viel zu eng ausgelegt war. Mit dem in der
Lenkungsgruppe entwickelten Handlungskonzept (inkl. entsprechender vorbereitender Untersuchun-
gen) wurde nach und nach deutlich, dass durchgreifendere bauliche Verbesserungen notwendig sind'
und v.a. soziale Maflnahmen integriert werden miissen. Zurzeit kann der notwendige Aufstockungsan-
trag wegen der Finanzierungsengpésse der Kommune nicht bewilligt werden. Es miissen mindestens
80% der bisher zur Verfiigung gestandenen Mittel ausgeschopft sein, um einen Antrag auf Aufsto-

ckung bewilligt zu bekommen.

Zunéchst wurde eine unterschiedlich intensive Modernisierung der Héuser geplant, ein Teil der Hauser der stddtischen Wohnungsge-
sellschaft sollte nur eine ,,Minimalmodernisierung® erfahren, der Abriss der Hauser im Ostlichen Teilbereich des Untersuchungsgebietes
war nicht von Beginn an Gegenstand der Planung, die Wohnungsgenossenschaft hat erst zu einem spéateren Zeitpunkt ihre Modernisie-

rungsmafinahmen eingebracht.
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Zurzeit gibt es Finanzierungsverzogerungen bei den Modernisierungen vor Ort, da der Kommune die
nétigen Mittel zur Co-Finanzierung nicht zur Verfiigung stehen.”” Es zeichnet sich ab, dass hier ohne
durchgreifende Veranderung auch in Zukunft die stadtischen Eigenmittel zum limitierenden Faktor bei

der Umsetzung werden:

e Die Wohnungsgenossenschaft konnte die Modernisierung ihrer sieben Geb#ude beispielsweise bis
zum Jahresende 2003 abgeschlossen haben. Da die Stadt die Mittel im Rahmen der Co-
Finanzierung aber nicht bereitstellen kann, treten hier enorme Verzogerungen auf. Fiir jedes Haus
wird ein separater Vertrag geschlossen. Bei fortlaufender Finanzierung von einem Haus pro Jahr
wird die Wohnungsgenossenschaft noch in sieben Jahren im Langenrain modernisieren. Bisher

gibt es keinen konkreten Zeitplan, der eine mittelfristige Planung der Genossenschaft zulasst.

e Vor dem gleichen Problem steht die stddtische Wohnungsgesellschaft. In dem Jahr 2002 koénnten
nach Planungen der Wohnungsgesellschaft noch drei Hauser im Langenrain modernisiert werden.
Die Gelder der Kommune kénnen erst im kommenden Jahr flieBen, so dass die Wohnungsgesell-
schaft fiir zwei Hauser Vertrdge abgeschlossen hat, zundchst aber in Vorleistung gehen muss. Die
Antrige fiir die weiteren Modernisierungen konnen frithestens in den Haushaltsberatungen fiir die

Jahre 2003/2004 eingebracht werden.

Durch die schwierige Haushaltslage der Stadt ist die ziigige Abwicklung der Gesamtaufwertung ge-
fahrdet. Wenn das Modellgebiet iliber Jahre eine Baustelle ist, wird die positive Imageaufwertung, die
unbedingt ab sofort erfolgen muss, nicht gelingen. Das Interesse und die Euphorie, die nicht zuletzt bei
den Bewohnern des Stadtteils (u.a. durch Einbezug bei den Planungen fiir das Wohnumfeld) hervorge-
rufen wurden, werden durch eine zu langwierige Umsetzungsphase gebremst. Die WohnumfeldmaB-
nahmen, die unter Beteiligung der Bewohner durchgefiihrt werden, kdnnen sinnvollerweise erst nach

Abschluss der MaBBnahmen an vier Hausern, die um einen Innenhof gruppiert sind, erfolgen.

Bei den Hausern der Wohnungsgenossenschaft stellt sich zudem das Problem, dass die Mietvertriage
fiir die Héuser, in denen Aussiedler/Asylbewerber untergebracht waren, bereits gekiindigt wurden und
die Hauser zum Teil schon leergezogen worden sind. Werden diese Hauser wegen der fehlenden Co-
Finanzierung iiber einen ldngeren Zeitraum nicht bezogen, so wird die Wohnungsgenossenschaft in
der Offentlichkeit in einen Erklirungsnotstand kommen. Trotz der nachvollziehbaren Restriktionen
wird es schwer, das bisherige Handeln nach Auflen zu erklédren, ohne dass der Eindruck erweckt wird,
dass uniiberlegtes Verwaltungshandeln und Missorganisation bei den Wohnungsunternechmen zu der

Situation beigetragen haben.

13 Die finanzielle Situation der Stadt Singen hat sich in den letzten Jahren insbesondere aufgrund der zuriickgegangenen Gewerbesteuer-

einnahmen verschlechtert. AuBlerdem ist die Sozialhilfedichte in Singen im Vergleich zum Durchschnitt im Landkreis hoch (im Jahr
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Ebenfalls auf die finanzielle Situation der Kommune ist die enge ,kiinstliche” Begrenzung der Ge-
bietsausweisung zuriickzufiihren (vgl. Kap. 3.1), die auf die Initiierung von sozialen Mallnahmen im
Quartier erhebliche Auswirkungen hat. In Singen bringt die enge Gebietsabgrenzung in zweifacher

Hinsicht Nachteile fiir die Verbesserung der Lebenschancen.

e Zum einen liegen durch die eng gefassten Gebietsgrenzen wichtige Institutionen wie die Schulen
nicht im Programmgebiet. Zum Beispiel bauliche Maflnahmen, die an die Schule, als Kristallisati-
onspunkt der Nachbarschaft, sinnvollerweise angegliedert werden sollten, konnen nicht iiber das
Programm ,,Soziale Stadt* gefdrdert werden (z.B. Offnung des Schulhofes und Umgestaltung fiir
Jugendliche; Bau einer Werkstatt, die von Jugendlichen und der Schule genutzt werden kénnen,

etc.).

e Zum anderen wirkt sich die enge Begrenzung des Modellgebietes und damit die geringe Anzahl an
Bewohnern negativ auf die Hohe der zuwendungsfahigen Kosten bei der Schaffung von Gemein-
bedarfs- und Folgeeinrichtungen im Gebiet aus. So sind bei investiven Mallnahmen am Kinder-
haus die beriicksichtigungsfiahigen Kosten bei Umbau nur zu 50% und bei Neubau nur zu 10%
zuwendungsfahig, weil die Einrichtung auch von Kindern aus den angrenzenden Straflenziigen
(durch Fortziige oft auch von Kindern, die nicht mehr in der unmittelbaren Nachbarschaft woh-
nen) besucht wird. Eine 100%ige Zuwendungsfahigkeit ist nur bei Einrichtungen gegeben, die
ausschlieBlich den Bewohnern des Sanierungsgebietes dienen. Im Langenrain bedeutet dies in der

Konsequenz, dass die Stadt 94% der Kosten bei einem Neubau {ibernehmen miisste.

3.5 Fazit

Wenn sich die Stadt, wie hier im Modellgebiet Singen-Langenrain geschehen, fiir durchgreifende bau-
liche VerbesserungsmafBnahmen entschieden hat, dann miisste bei knappen Haushaltsmitteln die Co-
Finanzierung {iber einen Kredit erfolgen. Ein sich iiber Jahre hinziehender Umbauprozess ist kontra-
produktiv fiir den gewiinschten Effekt einer Aufwertung und dem damit verbundenen Abbau der

Stigmatisierung.

Es ist sinnvoll, wie im Modellgebiet Langenrain praktiziert, dass das Handlungskonzept prozesshaft
fortgeschrieben wird, wobei die einzelnen Entscheidungen fiir das problematische Wohngebiet (hier
ModernisierungsmafBnahmen) unter der gesamtstddtischen Entwicklung betrachtet werden miissen.
Nur so kann eine Fehllenkung von Kapital verhindert werden: Keine Subventionen in Besténde, die

nicht vermietbar sind bzw. zu einem erhdhten Leerstand an anderen Standorten fiihren.

2001 6,1 % im Vergleich zu 3,05 % Durchschnitt Landkreis). Im Vergleich zur Stadt Konstanz ist der Anteil der Sozialhilfeempfanger
fast doppelt so hoch.
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Im Langenrain sind aus den rdumlichen und sozialen Belastungen strukturelle und sich selbst verstér-
kende Probleme entstanden, die mittel- bis langfristig Kompensationsstrategien in wichtigen Leis-
tungsbereichen, insbesondere im Bereich Qualifizierung erforderlich machen. Ein zentraler Hand-
lungsschwerpunkt muss von daher die Verbesserung der Lebenschancen sein. Da das Bund-Lénder-
Programm vorwiegend auf investive Mallnahmen orientiert ist, ist es nur mit einem sehr hohen Zeit-
aufwand und besonderem Engagement der einzelnen Akteure gelungen, die notwendige Kooperation
auf der kommunalen Ebene (Amter, Schule und Arbeitsamt) herzustellen und damit langfristig ein
neues Niveau der Bildungsbereitschaft zu erreichen. Es bedarf einer Projektsteuerung, die in diesem

Fall durch den ,,zufélligen* Einsatz der PvO moglich war.

4. Finanzierung und Mittelbiindelung

4.1 Eingesetzte o6ffentliche Forderprogramme

Im Modellgebiet Singen-Langenrain werden im wesentlichen offentliche Gelder aus dem Bund-
Lander-Programm ,,Soziale Stadt* eingesetzt. Fiir das Programm ,,Soziale Stadt“ ist das zustdndige
Ministerium auf Landesebene das Wirtschaftsministerium. Hier wurden keine landesspezifischen For-
derrichtlinien erarbeitet. Im Bundesland Baden-Wiirttemberg gelten beim Einsatz von Fordermitteln
die Regelungen des Sanierungs- und Entwicklungsprogramms (LSP) des Landes. D.h., das Land ge-
wiéhrt Zuwendungen, die dazu bestimmt sind, gebietsbezogene stiddtebauliche Missstdnde in der Ge-
meinde zu beheben oder deutlich und nachhaltig zu mildern. Rechtsgrundlage fiir die Zuwendungen
sind das Baugesetzbuch (BauGB), die Stidtebauforderungsrichtlinien — StBauFR und die §§ 23 und 44

LHO und die Verwaltungsvorschriften hierzu."

Parallel wurden durch die Lenkungsgruppe MaBnahmen initiiert (zur Zeit in der Umsetzung), die
durch andere Programme/Forderquellen finanziert werden. Hierzu zéhlen Fordermittel des Arbeitsam-
tes und der Landesregierung im Rahmen der ,,Zukunftsoffensive III Junge Generation“. Bei dem Ein-

satz der ergidnzenden Forderprogramme wird ein kombinierter Mitteleinsatz angestrebt (vgl. 4.3).

Von der Stadt Singen wurde im Jahr 1999 im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt* fiir den Ge-
samtzeitraum 1999-2006 zunichst ein Frderrahmen von rd. 3.470.000 € (6.780.000 DM) beantragt."’
Die Zuwendung zur Abdeckung des Finanzbedarfs durch den Bund und das Land wurde mit
2.086.070 € (4.080.000 DM) bewilligt. Davon entfallen auf Finanzhilfen des Bundes rd. 1.150.000 €
(2.260.000 DM) und auf Finanzhilfen des Landes rd. 930.000 € (1.820.000 DM).

¥ Deutsches Institut fiir Urbanistik, Arbeitspapiere zum Programm Soziale Stadt, Band III, Programmgrundlagen, 2000

'3 Antrag auf Aufnahme der stidtebaulichen Sanierungs-/ErneuerungsmaBnahme ,.Langenrain — Stadtteil mit besonderem Entwicklungs-

bedarf — die soziale Stadt®, Oktober 1999
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Der in dem Antrag zur Aufnahme in das Programm ,, Soziale Stadt“ (1999) angegebene Finanzbedarf
bezog sich auf Angaben der stadtischen Wohnungsgesellschaft, deren zuvor gestellter Antrag auf eine
Sanierungsgebietsausweisung fiir den Langenrain abgelehnt wurde (Ablehnung des neuen Antrags,
weil zu diesem Zeitpunkt weitere sechs Sanierungsgebiete noch nicht abgeschlossen waren). In Zu-
sammenhang mit der Entwicklung eines integrierten Handlungskonzeptes in den ersten beiden Pro-
grammjahren wurde deutlich, dass ein hoherer Finanzierungsbedarf besteht. Derzeit wird stadtintern
ein Erhdhungsantrag (Antrag auf Aufstockung der finanziellen Fordermittel) vorbereitet, der noch vor
der Sommerpause im Gemeinderat beraten werden soll. Im Anschluss wird der Antrag von der Stadt
an die zustdndige Bewilligungsbehorde (Regierungspriasidium) gestellt. Der Aufstockungsantrag um-
fasst voraussichtlich einen zusétzlichen Finanzierungsbedarf von 4.748.000 €, so dass der neue For-

derrahmen insgesamt 8.215.000 € betragt.
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Abbildung 36: Kosten- und Finanzierungsiibersicht (KuF) Programmjahr 2001/2002

Geschiitzte zuwen- | bisher angefalle- | Kosten im Pro- | Weitere Kos- Antrag auf
dungsfihige Ge- ne und noch grammjahr 2002 ten bis zum Aufstockung
samtkosten anfallende Ende der der Fordermit-
Kosten bis Mafnahme tel
Beginn Pro-
grammjahr 2001
TEuro TEuro TEuro TEuro TEuro
I. Vorbereitenden Un- 24 24 - - -—-
tersuchungen
Summe I 24 24 - - —
II. Weitere Vorbereitun- 87 59 28 - -
gen der Sanierung
- Offentlichkeitsarbeit 5 - 1 4 -
- Gutachten 5 - 1 4 -
- Planunterlagen, Vermes- 4 - 2 2 -
sungen
-B-Plan ,,Ostlicher Lan- 5 - — 5 —
genrain®
Summe II 106 59 32 15 60
III. Grunderwerb --- --- - --- -—-
Summe I11 -— -— - - -
IV. Sonstige Ordnungs- 323 313 10 - -
mafinahmen
- Planung Auflenanlagen 25 - 15 10 -
-Umziige von Bewohnern 71 --- 51 20 ---
- Umzug Hausaufgaben- 5 - -—- 5 ---
hilfe
Abbriiche -
- Langenrain 36 51 - - 51 -
Restwerte
- Langenrain 36 153 - - 153 -
Auflenanlagen Umgestaltung 256 - - 156 -
Strafienbau
- Langenrainstrafle Ost 51 - - 51 -
- Langenrainstrale West 51 - --- 51 ---
- SteiBlinger Strafe 51 - - 51 -
Summe IV 1.037 313 76 648 2.930
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V. Baumafinahmen Mo- 678 678 - - -
dernisierung
- Langenrain 4 153 - - - -
- Langenrain 6 + 8 307 - - -—- -
- Langenrain 16 153 - - - —
- Langenrain 26 20 - --- - -
- weitere Gebdude 181 - - - -—-
-Hegau e.G. 153 - - - 1.240
- Stédtische Modernisie- -
rungen 10 — 10 — —
1. Nihstube 10 - 10 - —
2. Kindertreff 12 — 15
Jahre
Neubau
- Werkstatt fiir Jugendli- 8 - 3 5 100
che
- Anbau Kinderhaus 51 - - 51 260
Summe V 1.724 678 758 288 3.809
VI. Sonstige Mafinahmen _— — — — —
Summe VI . . . . 100
VII. Vergiitung fiir
San.triger und Beauf-
tragte
-GVVmbH 586 155 129 302 -
Summe VII 586 155 129 302 3.000
Vorliufige Berechnung des
Zuschussbedarfs
Ausgaben
Summe I 24 24 - - -—-
Summe II 106 59 32 15 60
Summe 11T --- --- --- - ---
Summe IV 1.037 313 76 648 2.930
Summe V 1.724 678 758 288 3.809
Summe VI - - - - 100
Summe VII 586 155 129 302 3.000
Summe der Ausgabe I - VII 3.477 1.229 995 1.253 9.899

Das Verfahren zur Bewilligung von Fordergeldern ist in Baden-Wiirttemberg analog zum Bewilli-
gungsverfahren des Landessanierungs- und Entwicklungsprogramm (SEP) und Bund-Lénder-
Sanierungs- und Entwicklungsprogramms (SEP) aufgebaut. D.h. die Antragstellung (Antrag auf Auf-
nahme, Aufstockung, Zeitrahmenverldngerung), die Einreichung von Sachstandsberichten sowie der
Dienstweg iiber das Regierungsprasidium an das Wirtschaftsministerium gehen formal den gleichen

Weg.'®

' In Singen ist das Sanierungsgebiet noch nicht férmlich (durch Satzungsbeschluss) abgegrenzt, dies soll noch vor der Sommerpause des

Gemeinderates erfolgen.
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4.2  Finanzierung durch Private

Durch verschiedene im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt” von der Lenkungsgruppe initiierte
Aktionen wie z.B. Starter- und Themenkonferenz wurde die Offentlichkeit dafiir sensibilisiert, dass
eine soziale Stabilisierung nur mdglich ist, wenn parallel zu den baulichen Verbesserungen auch sozia-
le MaBnahmen durchgefiihrt werden. So konnten einige nicht-investive Mainahmen mit Hilfe von

Geldspenden finanziert werden.

e Das Kinderhaus hat (im Jahr 2001) eine Spende von insgesamt 8.000 € erhalten. Die Spende wur-
de durch eine Singener Firma vergeben. Den groften Teil der Spende will der Kinderschutzbund
(Trager des Kinderhauses) einsetzen, um Personalkosten zu decken und das Mobiliar in der Ein-

richtung aufzuwerten.

e Die im Jahre 2001 durch das Stadtplanungsamt initiierte und finanzierte Aktion (rd. 5.000 €) zur
Verschonerung des Kinderhauses (Kiinstler in Zusammenarbeit Jugendlichen des Quartiers) hat
aus Sicht der Mitarbeit des Kinderhauses so positiv ,,eingeschlagen®, dass eine weitere Aktion mit

Hilfe von Spenden finanziert werden soll.

e Fiir schwierige Jugendliche, fiir die es derzeit keine Freizeitangebote im Quartier gibt, hat die
stadtische Wohnungsgesellschaft eine leer stehende Wohnung bereitgestellt, die mit Computern
ausgestattet wird. Fiir den Kauf von EDV-Anlagen hat ein Singener Unternehmen 3.000 € und die
stadtische Wohnungsgesellschaft 2.000 € gespendet.

e Das Kinderhaus im Langenrain (viele Kinder kommen ohne Mittagessen in die Einrichtung) wird
in der Zwischenzeit tiglich durch die ,,Singener Tafel” beliefert. Hierbei handelt es sich um Le-
bensmittelspenden (Lebensmittel, die aufgrund des ablaufenden Verfallsdatums nicht mehr ver-
kauft werden konnen sowie Backwaren), die von Singener Geschéftsleuten zur Verfiigung gestellt

werden.

4.3 Biindelung von Fordermitteln im Modellgebiet: Umsetzung, Probleme/Konflikte

In Baden-Wiirttemberg haben die Fachressorts und sonstigen Aufgabentrdger auf Landesebene den
Stddten und Gemeinden eine bevorzugte Beriicksichtigung im Rahmen und nach der Mafgabe der
vorhandenen Forderprogramme zugesagt.'” Die Bildung einer interministeriellen Arbeitsgruppe bzw.
einer Arbeitsgemeinschaft ,,Soziale Stadt™ unter der Federfithrung des Wirtschaftsministeriums wird

zur Zeit erwogen. Das Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg hat eine Auflistung verdffentlicht,

7 Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums iiber die im Jahr 2002 vorgesehenen Programme fiir die stidtebauliche Erneuerung und

Entwicklung, (21.05.2001, Az.:6-2521.2-02/1).
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die die integrierbaren Forderprogramme der verschiedenen Landesministerien als Arbeitshilfe dar-

stellt. Die Auflistung gibt eine Ubersicht iiber

e die unterschiedlichen Forderprogramme der baden-wiirttembergischen Ministerien (Sozial-
ministerium, Wirtschaftsministerium, Innenministerium, Kultusministerium, Ministerium fiir

Umwelt und Verkehr),
e die einzelnen Forderbestinde,
e die jeweiligen Antragsberechtigten
e die Antrags- und Bewilligungsstellen.

Zurzeit wird auf kommunaler Ebene durch die Lenkungsgruppe ein fachiibergreifender Abstimmungs-
prozess zur Mittelbiindelung in die Tat umgesetzt. Es wird vor dem Hintergrund eines konkreten
Handlungsbedarfes im Quartier (Qualifizierungsdefizite bei Jugendlichen und mangelnde Kompeten-
zen, um einen Hauptschulabschluss zu erlangen und / oder den Zugang zu einer Lehrstelle zu finden),
gezielt nach geeigneten Férdermdglichkeiten und Kooperationspartnern gesucht. Uber das Programm
»doziale Stadt konnen entsprechende RAumlichkeiten (Neu- bzw. Umbau- oder Anbau) finanziert
werden, aber die Forderung von Personal ist iiber dieses Programm nicht moglich. Nach Absprache
mit der Lenkungsgruppe hat die PvO Kontakt zu den Schulen und dem Arbeitsamt hergestellt und
nach lidngeren Vorbereitungsarbeiten einen Workshop mit verschiedenen Experten, Vertretern der
kommunalen Amter, den Schulen und dem Arbeitsamt organisiert. Zurzeit wird gemeinsam das Kon-
zept fiir eine Qualifizierungs- und AusbildungsmaBBnahme von Jugendlichen erarbeitet. Die Finanzie-
rungsmdglichkeiten werden von einem sozialriumlichen Denk- und Handlungsansatz her gepriift
(nicht von Forderungsmoglichkeiten im Sinne der ,, Topfchenjégerei* die Konzeption entwickeln, son-

dern von der Problem- und Bedarfssituation).

Angesichts der hohen Jugendkriminalitdt im Langenrain und der Sensibilisierung fiir diese Thematik
(Lenkungsgruppe, Offentliche Veranstaltungen, Pressemitteilungen) werden derzeit im Rahmen der
»Zukunftsoffensive III Junge Generation“ des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg Fordermittel fiir
ortliche Projekte der Kinder- und Jugendpriavention beantragt. Da im Rahmen dieser Initiative auch
Personal gefordert werden kann, wurde fiir den Langenrain ein Zuschussantrag fiir die Einstellung
einer Person mit sozialpddagogischer Ausbildung gestellt (50%-Stelle). Die Aufgaben der Person lie-
gen vor allem darin, vor Ort Kontakt zu den Jugendlichen aufzunehmen und Mafinahmen zu initiieren,
die das Abgleiten der Jugendlichen in die Kriminalitit verhindern bzw. Riickféllen entgegenwirken.
Die Forderung erfolgt nach Mafigabe des § 44 LHO und den Verwaltungsvorschriften des Finanzmi-
nisteriums zu § 44 der Landeshaushaltsordnung von Baden-Wiirttemberg vom 13.07.2000 (GABI. S.

181), soweit nachstehend keine Ausnahme geregelt ist.
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Parallel zu dem Bund-Lénder-Programm findet in der Stadt Singen das E&C Programm (,,Entwick-
lung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten") initiiert durch das Bundesfamilienmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) Anwendung. Das Programm ,,Entwick-
lung und Chancen® (E&C) setzt kinder- und jugendspezifische Prioritdten, um die Lebensbedingungen
und Chancen von Kindern und Jugendlichen in sozialen Brennpunkten und strukturschwachen Regio-

nen zu verbessern. Das Programm verfolgt dabei folgende Strategien'®:

e Vorhandene Mittel, Fordermoglichkeiten und Ressourcen sollen gebietsbezogen und gebietsspezi-

fisch fiir die Gesamtanstrengung der nachhaltigen Verbesserung der Sozialraume genutzt werden.

e EinzelmalBnahmen und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe sollen so vernetzt werden, dass sie

sich zu einem Gesamtpaket ergéinzen.
e Bedarfsliicken sollen auch durch neue MaBnahmen und Angebote geschlossen werden.

e Im Zentrum stehen die unterschiedlichen Lebenslagen und Chancen der hier geborenen und auf-
gewachsenen sowie der zugewanderten Médchen und Jungen. Die Eroffnung gleicher Chancen ist

ein Anspruch auf allen Ebenen des Programms.

Auf Bundesebene ist die Absicht erkliart worden das E&C-Programm insbesondere in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt zu verankern. In Singen wurde iiber das Pro-
gramm eine Dipl.-Sozialpddagogin beim Kreisverband des Deutschen Roten Kreuzes angestellt, deren
Aufgabe in der Vernetzung der unterschiedlichen Sozialverbidnde (z.B. AWO, Lokale Agenda, Ar-
beitskreise, Diakonie, etc.), die im Bereich der Jugendarbeit titig sind, besteht. Aufgrund von person-
lichen Diskrepanzen und daraus entstehender mangelnder Kooperationsbereitschaft zwischen E&C
und Quartiersmanager sind bisher keine nennenswerten Auswirkungen durch das E&C-Programm im
Langenrain zu messen. Konkrete Projekte, die initiiert werden sollten, wie z.B. eine Sprechstunde fiir
Kinder und Jugendliche im Quartier, etc. wurden nicht realisiert. Durch die Teilnahme der Mitarbeite-
rin des DRK an den Lenkungsgruppen werden Informationen ausgetauscht. Dariiber hinaus ist durch
die E&C-Verantwortliche im Rahmen des Projektes ,,Interkulturelles Netzwerk® eine Stadtteilkonfe-
renz fir die Norstadt und fiir die Siidstadt von Singen (groBerer Einzugsbereich als das Modellgebiet)

initiiert und organisiert worden.

Die Orientierung des Bund-Lénder-Programms ,,Soziale Stadt” im wesentlichen investive Leistungen
zu fordern, fiihrt dazu, dass der Quartiersmanager Zeit aufwenden muss, um sich auch mit anderen
Programmen und den entsprechenden zustiandigen Experten auseinander zusetzen. Dariiber hinaus

wire ein erheblicher Zeitaufwand fiir eine Biindelung, Antragsstellungen und Verhandlungen notwen-

'8 Vgl.: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ,,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brenn-

punkten (E&C), Stiftung SPI, DJI, August 2000.

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -51- empirica



dig. In Singen wurde dieser Nachteil, besonders bei der KooperationsmaB3nahme mit dem Arbeitsamt
und den Schulen deutlich. Bevor die Kooperation zu Stande kam, waren verschiedene Einzelgespriache
und Recherchen notwendig. Diese Leistungen waren nur moglich, weil ,,zuféllig* in dem Modellgebiet
eine Programmbegleitung, die diese Aufgabe libernehmen konnte (in Zusammenarbeit/Riickkopplung

mit der Lenkungsgruppe), verankert war.

5. Organisation und Management

5.1 Organisationsstrukturen

Abbildung 37: Organisation der Programmumsetzung

| Gemeinderat |

Rechtsverbindliche Beschlisse Vorschlége fiir Beschliisse

A4

Lenkungsgruppe: Aufbereitung der Informationen (Meinungen / Vorschlage fiir Projekte), endgultige Festlegung der Projekte
Koordination der Planungen / MaRnahmen

A: Teilnehmer B: Beratende Teilnehmer
Federfiihrung: Fachbereich: Fachbereich: GVV Singen mbH Baugenossen- Akteure z.B.: empirica Planungsbiiro Both
Fachbereich Jugend, Soziales, Finanzen/Betriebe schaft Hegau eG Schulen, Programmbeglei- stadtebauliche
Bauen Ordnung MaRnahmentrager,.. | | tung vor Ort Rahmenplanung

Sanierungsbeauf-

tragte (GVV)
Quartiersmanager
angesiedelt bei
GW
|
I
|
i
'
1
|
Umsetzung der MaRnahmen im Gebiet 1 Infos
(zum Teil mit Bewohnern) i (Meinungen / Vorschlage fir Projekte)
1
I
|
|
v
Bewohner Singen-Langenrain — Bewohnerbeteiligung bei Entscheidungsprozessen:
Zugehende Ermittlung Stadtteilversammlungen: Stadtteilkonferenzen Professionell gesteuerte Expertenwissen:
durch Starterkonferenz Arbeitskreise Schulen,
Quartiersmanagement Biirgerversammlung Arbeitsamt, ...
Quelle: empirica in Absprache mit der Stadt empirica

In Singen wurde frithzeitig erkannt, dass fiir eine erfolgreiche Aufwertung des Quartiers eine Organi-
sationsstruktur geschaffen werden muss, die eine Vielzahl von Akteuren einbindet und miteinander
vernetzt. Im Zentrum des Verfahrens steht eine Lenkungsgruppe, die ausgehend von den Bedarfen vor

Ort (Starken-Schwéchenanalyse, vorbereitende Untersuchung und offenes Planungsverfahren, vgl.
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Kapitel 3.3) ein Handlungskonzept entwickelt und fortschreibt. Die Bewohner, als Experten ihrer
Wohnsiedlung, werden seit Prozessbeginn in die Entwicklung eingebunden (Vor-Ort-Biiro des Quar-
tiersmanagers und regelméiBiges Aufsuchen aller Wohnhéuser, Stadtteilversammlungen mit Biirgern).
Die Vor-Ort-Akteure treffen sich in Stadtteilkonferenzen und werden themenbezogen als Experten zur
Lenkungsgruppe hinzugezogen (z.B. Kinderschutzbund, Schulen, Arbeitsamt). Die Lenkungsgruppe,
als ressortiibergreifende Querschnittsebene, entwickelt vor dem Hintergrund der Vor-Ort-
Informationen/-Bedarfe Projekte, koordiniert Planungen und MaBnahmen und bereitet fiir den Ge-

meinderat endgiiltige Vorschldge fiir Beschliisse vor.

5.2 Verwaltungsstrukturen

Federfiihrend fiir Mainahmen im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt* ist der Fachbereich Bauen
(Abteilung Stadtplanung) der Stadt Singen. Dass die Federfiihrung in diesem Fachbereich angesiedelt
wurde, und nicht wie in anderen Stiadten z.B. im Bereich Jugend/Soziales, stand nie zur Diskussion, da
die Aufnahme in das Programm ,,Soziale Stadt” als Alternative zu einem negativ beschiedenen Sanie-
rungsverfahren initiiert wurde. Anders als bei klassischen Sanierungsverfahren wurden im Rahmen der
Aufnahme in das Programm neben dem Fachbereich Bauen die Fachbereiche Jugend, Soziales, Ord-
nung sowie der Fachbereich Finanzen (Abteilung Haushalte und Abgaben) von Beginn an in den Pro-

zess eingebunden.

Die Lenkungsgruppe wurde neben den Vertretern der involvierten stidtischen Amter um verwaltungs-
externe Mitglieder erweitert. Zu den festen Teilnehmern der Lenkungsgruppe (Kerngruppe) zéhlen:

e Fachbereich Bauen, Stadt Singen, (Abteilungsleiter Stadtplanung)

e Fachbereich Jugend, Soziales, Ordnung, Stadt Singen (Fachbereichsleiter, Sozialarbeiter, Sozial-
planer)

e Fachbereich Finanzen, Stadt Singen (Zuschusssachbearbeiter)

e Kommunales Wohnungsunternehmen und Baugenossenschaft, deren Besitz fast der komplette
Wohnungsbestand vor Ort ist (Geschéftsfiihrer)

e Sanierungsbeauftragte (angestellt bei der stadtischen Wohnungsgesellschaft)
e Quartiersmanager (angestellt bei der stddtischen Wohnungsgesellschaft)

Die Ziele und Aufgaben der Lenkungsgruppe wurden durch die Mitglieder der Lenkungsgruppe wie
folgt definiert: ,,Die Lenkungsgruppe ermdglicht den Informationsfluss unter den im Sanierungsgebiet
auftretenden Akteuren. Weiterhin stellt sie die Koordination und ressortiibergreifende Steuerung der
verschiedenen Mallnahmen sicher. Vergleichbar mit dem Votum eines Gestaltungsbeirates bildet sich

die Lenkungsgruppe eine gemeinsame Meinung zu den anstehenden Fragestellungen.*
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Mitglieder der Lenkungsgruppe erarbeiten Vorschlidge fiir rechtsverbindliche Beschliisse, die im Ge-
meinderat entschieden werden. Themenbereiche, die in der Lenkungsgruppe diskutiert und weiterent-

wickelt werden, liegen in unterschiedlichen Arbeitsbereichen:
e Ubergeordnete Zielsetzungen des Rahmenplans

e Stidtebauliche Konzepte wie Neubauten, Wohnumfeldverbesserung, StraBenraumgestaltung, Mie-

tergirten, Hofbildungen, Freiflachengestaltung, etc.
e Fassaden- und Farbgestaltung soweit von grundsitzlicher Bedeutung
e Nutzungsstrukturen wie zum Beispiel Mieterstrukturen, Mischung und Art der Nutzungen
e Malnahmen zur Aktivierung der Quartiersbevélkerung
e Soziale MaBlnahmen und Aktivitdten
e Zusammenarbeit mit anderen Akteuren (,,Projektverbund*/Vernetzung)

Der Abteilungsleiter Stadtplanung ist der Vorsitzende der Lenkungsgruppe. In seiner Aufgabe liegt es,
gemeinsam mit der Vorbereitungsrunde (Fachbereich Bauen, Fachbereich Jugend/Soziales/Ordnung,
Sanierungsbeauftragte, Quartiersmanagement) die Themen der Lenkungsgruppe inhaltlich vorzuberei-
ten. Der Vorsitzende der Lenkungsgruppe priift bei der Initiierung von Projekten und MaBinahmen,
inwieweit die vorgesehenen Projekte mit den Sanierungszielen {ibereinstimmen und ob die Projekte
mit den Forderrichtlinien und sonstigen Bestimmungen in Einklang gebracht werden konnen. Die Or-
ganisation der Lenkungsgruppe (Tagesordnung, Protokolle, etc.) wurde zunichst von dem Quartiers-
management und spéter von der Programmbegleitung vor Ort in Abstimmung mit dem Vorsitzenden

ubernommen.

Durch die Zusammenarbeit der Vertreter verschiedener Amter in der Lenkungsgruppe hat sich ein
Gefiihl der Gesamtverantwortung entwickelt, und es wurden nach und nach andere Dienstleister und
Akteure mit ihrem entsprechenden Expertenwissen zu der Lenkungsgruppe hinzugezogen (z.B. das
mit dem Rahmenplan beauftragte Planungsbiiro, eine Projektbeauftragte des DRK, Vertreter der PvO,
Vertreter der im Langenrain aktiven sozialen Verbédnde und Einrichtungen, die beauftragten Planungs-
biiros und Architekten, Polizei, Kirchengemeinden, Vertreter von Behorden, Schulen, Arbeitsamt
etc.). Durch die dmteriibergreifende Besetzung und die Erweiterung der Lenkungsgruppe um externe
Akteure ist der zundchst auf bauliche MaBBnahmen orientierte Schwerpunkt auch auf den sozialen Be-

reich gelenkt worden.
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5.3  Stadtteilmanagement

Im Gebiet Singen-Langenrain wurde ein Quartiersmanager als Bindeglied zwischen dem Wohngebiet
und der Lenkungsgruppe (kommunale Stellen, Wohnungsunternehmen, Sanierungstriger) eingesetzt.
Er ist festes Mitglied in der Lenkungsgruppe und steht in stindigem Kontakt mit den Bewohnern des
Gebietes, durch zugehende Ermittlungen im Sinne eines regelméBigen Aufsuchens aller Hauser und

durch informelle Gespréche.

Durch die Lenkungsgruppe wurde das Aufgabenfeld des Quartiersmanagers (als Bestandteil des Hand-
lungskonzeptes) definiert: Er hat die Aufgabe, die vom Gemeinderat beschlossenen Zielsetzungen im
Quartier umzusetzen. Dartiber hinaus kann und soll der Quartiersmanager eigene Ziele und Projekte —
besonders auch im Hinblick auf die Aktivierung der Quartiersbevolkerung — entwickeln und diese in

die Lenkungsgruppe einbringen. Im Besonderen wurden dem QM folgende Aufgaben {ibertragen:
e Tagesordnung, Protokolle der Lenkungsgruppe

e Vorbereitung und Klidrung der Tagesordnung im Vorfeld (z.B. Projektpline, sonstige Entschei-

dungsgrundlagen im Hinblick auf Finanzierung, Kosten, Alternativen)

e Steuerung der beschlossenen Projekte im Hinblick auf ihre praktische Umsetzung (zum Beispiel
Kontakt mit Planungsbiiros, “Bauzeitenplan”, Koordination der Aktivititen, “Bauleitung” im Sinn

der Koordination und Entwicklung)

e Aktivierung der Quartiersbevolkerung im Hinblick auf investive Mallnahmen und Wahrnehmung

der Interessen der Betroffenen
e Umsetzung der vom Gemeinderat beschlossenen MaBBnahmen
e Projektverbund

e ErschlieBung weitergehender Fordermdglichkeiten fiir im Kausalzusammenhang mit investiven

MaBnahmen stehenden Projekte
o  Offentlichkeitsarbeit in Abstimmung mit der Lenkungsgruppe
e Dokumentation der Projektarbeit

Réaumlich sind die Aufgaben des Quartiersmanagers durch den Geltungsbereich des Sanierungsgebie-
tes beschriankt. AuBBerhalb des Geltungsbereiches werden Aktivititen moglich und sinnvoll, wenn die-
se mit der Lenkungsgruppe unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Bestimmungen und Fordermog-

lichkeiten abgestimmt wurden.
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Der Quartiersmanager, ausgebildeter Sozialpddagoge, hat seine Arbeit, die auf zwei Jahre befristet ist,
im Januar 2001 im Langenrain aufgenommen. Er wurde beim Sanierungstriger (GVV) angesiedelt
und in dessen Organisationsstrukturen integriert. Vor Ort dient eine leerstehende Wohnung als Biiro
des Quartiersmanagers und damit als Anlauf- und Informationsstelle fiir die Bewohner. Hier werden
an zwei Tagen in der Woche Sprechstunden abgehalten, einen GroBteil seiner {ibrigen Zeit verbringt

der Quartiersmanager mit zugehender Arbeit im Quartier.

Im Sinne der Forderbedingungen des Bund-Lénder-Programms ,,Soziale Stadt* kann der Quartiers-
manger Arbeitsstunden einsetzten, die im direkten Zusammenhang mit der Vorbereitung investiver
Maflnahmen stehen. Hierzu zéhlt beispielsweise das Umzugsmanagement, dass im Rahmen der Mo-
dernisierung der Wohngebaude der GVV durchgefiihrt wurde".

Durch die Beschriankung der Arbeitsinhalte des Quartiersmanagers auf Arbeitsbereiche, die mit bauli-
chen Aufgaben in Verbindung stehen, konnten verschiedene fiir das Quartier relevante Sozialmal-
nahmen nicht tibernommen werden: Initiierung eines Qualifikationsprojektes fiir schwierige Jugendli-
che im Gebiet, Kontaktaufnahme zu Jugendlichen (Kriminalitétspriavention), weiterfithrende Koopera-
tionen zwischen Arbeitsamt, Schule und Verwaltung, Initiierung von WohnumfeldmaBnahmen mit

den Bewohnern und Experten (Landschaftsarchitekten); Aquise von Spendengeldern, etc.

Bevor die Lenkungsgruppe als ressortiibergreifende Querschnittsebene etabliert wurde, wurden zwei
Stadtteilkonferenzen fiir das Gebiet durch das Jugendamt der Stadt Singen organisiert. Teilnehmer an
den Stadtteilkonferenzen waren Vertreter der Stadt sowie eine Vielzahl professionell und ehrenamtlich
engagierter und aktiver Personengruppen im Gebiet (z.B. Vertreter von Institutionen, Kirchen, Organi-
sationen, Schulen, etc.). Es wurden Vorschliage in Form von einzelnen Projekte und Maflnahmen erar-
beitet, die im Ergebnis in die Lenkungsgruppe und damit in das integrierte Handlungskonzept

eingeflossen sind.

Nach Etablierung der Lenkungsgruppe und dem Einsatz des Quartiersmanagers ist die Arbeit der
Stadtteilkonferenzen in den fortlaufenden Bewohnerveranstaltungen (Starterkonferenz, Bewohnerver-
anstaltung) und den Arbeitskreisen/Workshops mit Experten aufgegangen. Aufgrund der ,.kurzen We-
ge“ liber den Quartiersmanager bzw. liber externe Experten in die Lenkungsgruppe verlduft der

Kommunikations- und Vernetzungsprozess im intermedidren Bereich gut.

' Der Quartiersmanager hat eine vollstindige Erhebung aller Haushalte durchgefiihrt und neben den allgemeinen Strukturdaten der

Haushalte die Wiinsche beziiglich der zukiinftigen Wohnung (Grofe, Ausstattung, bezahlbare Mieten, etc.) und Wohnqualitit im Lan-
genrain abgefragt.
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5.4  Einbindung der Politik

Die Mitglieder der Gemeinde wurden durch die Vorstellung der Ergebnisse der vorbereitenden Unter-
suchung (Dezember 2000) {iber die Situation im Quartier informiert. In wesentlichen Punkten wurde
das weitere Verfahren abgestimmt. Die stddtische Wohnungsgesellschaft wurde beauftragt, die Sanie-
rungstrigertitigkeiten bis zum Ende des Bewilligungszeitraumes (2006) durchzufiihren und zusétzlich
einen Quartiersmanager zur Erfiillung von Aufgaben, die im Zusammenhang mit investiven Mafnah-

men stehen, zu stellen.

Der stidtebauliche Rahmenplan wurde dem Stadtrat vorgestellt. Bisher wurde das Sanierungsgebiet
noch nicht formlich abgegrenzt und im Rat durch eine Satzung beschlossen, da hier noch keine Einig-

keit tiber die rdumliche Abgrenzung besteht.

Durch die Offentlichkeitsarbeit, hier insbesondere die Starterkonferenz, Workshops, Biirgerveranstal-
tungen und Pressemitteilungen, konnte im Hinblick auf soziale Belange ,,Druck® auf die Politik aus-
geiibt werden. Die Landtagsabgeordnete Netzhammer hat z.B. die Initiative ergriffen und den baden-
wiirttembergischen Staatssekretir des Innenministeriums zu einem Ortstermin in den Langenrain ein-
geladen, um sich fiir Fordermittel aus anderen Topfen (Sozialarbeit und Kriminalprévention finanziert

und das Landesprogramm Zukunftsoffensive III) stark zu machen.

6. Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevolkerung / Stadtteilakteure

6.1  Aktivititen der Quartiersbevolkerung

In Abgrenzung gegen die Stigmatisierung von Auflen hat sich im Langenrain von jeher ein ,,Ghetto-
Wir-Gefiihl“ entwickelt. Dies hat aber nie zu einem besonderen biirgerschaftlichen Engagement oder
Eigeninitiative der Bewohner gefiihrt. Es gab keine Biirgerinitiativen, durch Bewohner organisierte
Feste oder Hausversammlungen. Ende der 90er Jahre hat sich wegen der Fluktuation und dem einsei-
tigen Zuzug von ,,problematischen Haushalten die Situation noch verschlechtert: Solidaritit und Ver-

pflichtungsgefiihle iiber die ethnische oder familidre Grenze hinweg wurden génzlich abgebaut.

Mit Beginn des Programms ,,Soziale Stadt™ war im Langenrain Lethargie und Frustration sowie Ju-
gendkriminalitdt und Vandalismus an der Tagesordnung. Bei einzelnen Gesprachen vor Ort wurde
immer wieder deutlich, dass oft Haushalte, die iiber mehrere Generationen von der Sozialhilfe leben,
aus ihrer Situation heraus hohe Erwartungshaltungen gegeniiber dem Staat und dem Wohnungsunter-
nehmen aufgebaut haben und diese wie selbstverstdndlich als Leistungserbringer sehen ,,Der Staat

macht‘s schon...”. Es wird erwartet, dass die Stadt Miill und Abfall aus dem Wohnumfeld beseitigt,
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dass das Wohnungsunternehmen {iiberfiillte Keller entriimpelt und dass die Kinder im Kinderhaus mit

Essen versorgt werden.

Hier reichen die iiblichen Aktivierungs- und Beteiligungstechniken nicht aus. Die Rahmenbedingun-

gen miissen so verdndert werden, dass die Bewohner wieder befdhigt sind, ihr eigenes Leben zu orga-

nisieren und Nutzen fiir sich selber darin zu sehen.

6.2

Partizipationsmoglichkeiten, Kommunikationsangebote / -formen

6.2.1 Aktivierung und Beteiligung im Rahmen des Entscheidungsprozesses

Im Rahmen der Stiarken-Schwachen-Analyse und der vorbereitenden Untersuchung wurden durch
informelle Einzel- / Gruppengespriache und Gebietsbegehungen Informationen zum Handlungsbe-
darf aus Sicht der Bewohner gesammelt. Jedes Haus wurde aufgesucht und Treppenhausgespréiche

sowie personliche Interviews in den Wohnungen durchgefiihrt.

Der Quartiersmanager, die Sanierungsbeauftragte und das PvO-Team haben flichendeckend durch
aufsuchende Recherchen die auffilligen Konflikte/Probleme und Ressourcen im Wohnquartier

1dentifiziert.

Die Ermittlung des Handlungsbedarfs aus Sicht der Bewohner wurde kontinuierlich fortgesetzt

(Quartiersmanager, PvO).

Um die Rahmenbedingungen zu ermitteln, durch die die Lebenschancen verbessert werden kon-
nen (benachteiligte Kinder und Jugendliche), wurden Gespriche mit Schliisselpersonen gefiihrt.
Das sind Akteure, die im Gebiet selbst titig sind und Vertreter wichtiger Institutionen (Schulen,

Kinderhaus, Kirche, etc.), zu deren Einzugsbereich das Gebiet Singen-Langenrain gehort.

Vor dem Hintergrund der ermittelten Bedarfe wurden die strategischen Ziele und Handlungs-
schwerpunkte (Lenkungsgruppe) festgelegt und eine Starterkonferenz durchgefiihrt. Zu dieser
Starterkonferenz wurden alle Haushalte des Langenrains und der direkt angrenzenden Nachbar-
schaften eingeladen. An der ersten Starterkonferenz nahmen rd. 200 Bewohner teil. Unter Beteili-
gung aller involvierten Akteure (Wohnungsunternehmen, Verwaltung, Schulen, Kindereinrichtun-
gen, Kirche u.d.) wurden mit den Bewohnern gemeinsam Projektideen erortert. Der Haupttages-
ordnungspunkt der Veranstaltung war “Ideen und Vorschldge aus Sicht der Biirgerinnen und Biir-
ger” (vgl. Tagesordnung der Starterkonferenz im Anhang). Viele Biirger aus dem Publikum haben
sich zu Wort gemeldet. So hat zum Beispiel eine Gruppe von Jugendlichen im Vorfeld Verbesse-

rungsideen fiir das Wohnquartier aufgeschrieben und bei der Konferenz vorgetragen.
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e Den Bewohnern, die gehemmt sind, vor einem groferen Plenum ihre Anliegen vorzutragen, wurde
die Moglichkeit gegeben, schriftlich ihre Ideen darzustellen. An jeden Teilnehmer der Veranstal-
tung wurden Karteikarten und Stifte verteilt, so dass die Bewohner die Mdglichkeit hatten, Prob-
leme und Verbesserungsvorschldge aufzuschreiben, aber auch Mitwirkungsbereitschaft signalisiert
werden konnte. Die Zettel wurden eingesammelt, aufbereitet und bei der Erstellung des stidtebau-

lichen Rahmenplans beriicksichtigt.

e Die Ergebnisse der Starterkonferenz wurden in ,,professionell* gesteuerten Arbeitskreisen konkre-
tisiert. Zu diesen Arbeitskreisen wurde bei der Auftaktveranstaltung und iiber die Ortliche Presse
eingeladen. In den Arbeitskreisen (jeweils zwischen 11 und 27 Interessierte) wurden verschiedene

Themenbereiche diskutiert und Losungsansétze erarbeitet:
— Siedlung/Griin- und Freirdume

— Verkehr/Mobilitit/Einkauf/Arbeiten/Gewerbe

— Kultur/Soziales/Infrastruktur

e Im Februar 2002 wurde eine weitere Biirgerveranstaltung durchgefiihrt mit dem Ziel, die konkreti-
sierten und auf ihre Machbarkeit hin iiberpriiften Einzelprojekte (Lenkungsgruppe), mit den Biir-
gern und verschiedenen Akteuren (Schulen, Arbeitsamt u.A.) zu diskutieren. 150 Bewohner haben
sich bei dieser Veranstaltung iiber den Stand und die Planungen informiert. Die Themenkonferenz

wurde durch eine musikalische Darbietung von Jugendlichen aus dem Quartier ,,bereichert.

e Neben der groferen Bewohnerveranstaltung wurden die Bewohner im Rahmen von ,,Treppen-

hausgesprichen* iiber die Detailplanung informiert.
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Abbildung 38: Themenkonferenz mit Biirgern

,,90 schlecht ist unser Viertel nicht*¢

Bewohner des Langenrain zeigen gfoﬁes Interesse an der Entwicklung ihres Wohnquartiers

Singen - Die wichtigste Aussage bei der Starterkonferenz
zur Entwicklung des Quartiers Langenrain im Singener
Stiden kam am Mittwochabend von einem Bewohner
selbst: ,,So schlecht ist unsere Gegend nicht, wie sie immer
gemacht wird.* Die Probleme in dem Wohngebiet lassen
sich dennoch nicht weg diskutieren. Zusammen mit den

VON SUDKURIER-REDAKTEURIN
GUDRUN TRAUTMANN

Die’ Basis fiir eine Umgestaltung
und Aufwertung des Wohngebictes
Langenrain ist geschaffen. Das erlin-
terte Biirgermeister Riidiger Neef den
Bewohnern bei der ersten groBen Zu-

kunft; ,Der derat hat
die notigen Beschliisse fiir das Sa-
nierungsgebiet gefasst; das Geld ist
da. Jetzt kénnen wir loslegén.*

Was mit loslegen gemeint ist, er-
kldrte Robert Sander vom Deutschen
Institut fiir Urbanistik (Difu) aus Ber-
lin den rund 200 Versammelten: ,,Oh-
ne die Biirgerinnen und Biirger geht
gar nichts in den Quartieren.” Das
Difu ist beim Bundesministerium fiir
Verkebr, Bauen und Wohnungswesen
angesiedelt und kann auf Er ngen
mit sozialen Brennpunkten in Grofi-
stidten zun’icksreifen. Das Programm
,Soziale Stadt”, aus dem Singen rund
vier Millionen Mark Zuschisse be-
kommt, sei ein ,lernendes Programm*
mit offenem Ausgang. ,.Es soll ge-
fordert werden, aber es soll auch ge-
fordert werden.“ Der Erfolg hiingt von
den Bewohnern selbst ab.

Gefordert wird von den Bilrgerh,
dass sie ihre Belange selbst in die
Hand nehmen und auch Verantwor-
tung fir ihren Lebensraum iiberneh-
men. Gefordert werden aber auch
neue Wege in der Biirokratie.

Die Baugenossenschaft Hegau und
die stidtische Wohnt oy
haben den Lowenanteil der Wohnun-
gen im Langenrain, die jetzt in gro-
Bem Stil modernisiert werden. Die
]:mktischc Unusetzung beginnt in der

ommenden Woche mit dem Abbruch
zweier vollig verwohnter Hiuser, die
der GVV gchoren. Was statt dessen
dort entstehen soll, interessierte einige
Ritrger brennend. Doch gerade an die-

“~iel wurde erkennbar, wie

Einige konkrete Anregungen kamen schon beim Auftakt zur L

des ié L.
Bewohnern: Ein Birger wilnscht sich mehr Bushaltestellen in seinem Viertel; andere wollen das Mdllpmsblem bekémpften

Biirgern will die Stadt - unterstiitzt durch das Férderpro-
gramm ,,Soziale Stadt“ - die Probleme angehen und die
Lebensqualitiit verbessern. Singen iibernimmt die Pionier-
rolle fiir das Land. Die Chance haben offenbar auch die
Bewohner erkannt, die gegen alle Erwartungen #uBerst
zahlreich zu der Auftaktveranstaltung gekommen waren.

. oo

von den

und wieder andere sich Die werden In A vertieft.  Bild: Sabine Tesche
die Basisdemokratie funktioni Wie das ktioniert, das machten Als Anlaufstelle machte sich der
soll. Auf die. E dags es Schulleiter Jiirgen Tirsck neue Quartier Manfred Dot~

dafir noch keine konkreten Pline
gibt, erklarten Biirgermeister Neef
und Planer Paul Both aus Ohningen,
dass hier die Ideen der Anlieger ge-
fragt seien.

Ein ganz wichtiges Element bei die-
ser Form der Stadtentwicklung sollen
die Arbeitsgruppen sein, an denen
sich die Bewohner des Langenrain
beteiligen konnen. Hier sollen Ideen
gesammelt und diskutiert: werden.

Quelle: Siidkurier, 12.01.2001

von
der Hebel i
Tlona Rues von St. Elisabeth und Silke
Derksen vom Kinderhaus Langenrain
vor. Sie schilderten die Situation ihrer
Einrichtungen, nannten Defizite und
schlugen Verbesserungen vor. Fiir die
Bedtirfnisse der Juggndlié:‘hen spra-

chen die beiden

schel, bekannt. Bei ihm kénnen sich
auch Interessenten fiir die verschie-
denen Arbeitsgruppen meld.en‘,‘ die

Besser als
sein Ruf

Es gibt so-etwas wie ein Zusam-
mengehorigkeitsgefiihl im Wohn-
gebiet Langenrain. Das bewiesen die
juch der . Auftaktver i
zur Umgestaltung des Quartiers mit
ihrer starken Priisenz. Und sie liefen
keinen Zweifel daran, dags sie sich
nicht linger stigmatisieren lassen wol-
len. Der Langenrain ist nicht so
schlecht wie sein Ruf, meldeten sie
sich selbstbewusst. Und das genau
ist es, was die Planer gehofft hatten.
Um die Lebensqualitiit in dem Gebiet
zu verbessern, braucht es Bewohner,
die sich damit identifizieren. Waren
die Vertreter von Bund, Land und
Stadt im Vorfeld der ,Starterkonfe-
renz* hichst unsicher, wieviele Mie-
ter sich Giberhaupt an der Verbesse-
rung ihrer Umgebung beteiligen wol-
len, so sorgte die Anwesenheit der.
ethnisch bunten Schar im Gemeinde-
haus von St. Elisabeth beinahe fir
Fuphorie. So viel Interesse hatte ‘nie-
mand erwartet. Aber wahrscheinlich
haben die Bewohner ihre Chance er-
kannt. Bleibt jetzt zu hoffen, dass
miglichst viele sich an den Arbeits-
gruppen beteiligen, um ihren Le-
bensraum  selbst  mitzugestalten.
‘Wenn es um konkrete Verinderungen
geht, wird sicher nicht alles rei-
bungslos Giber die Bithne gehen. Der
neue Weg, den die Stadt mit Unter-
stiitzung aus Berlin zusammen mit
den Biirgern im Langenrain einge-
schlagen hat, ist ein spannendes Ex-
periment. Wie es ausgeht, ist vollig
offen. Der SUDKURIER wird es in-
tensiv begleiten.
GUBRUN_TRAUTMANN

darauf, dass die Entwicklung des Lan-
genrain nicht isoliert, sondern immer
im Bezug zur Gesamistadt gesehen
wird. !

Repgier direl Peter Schifer

sich mit Themen wie
Griin, Freirdume, Verkehr, Fu- und
Radwege, Kultur, Soziales, Infra-
struktur, Einkaufen, Arbeiten und Ge-
werbe* beschiifti werden. Diese

Giundice und Simona Mayer. (Der
SUDKLLIRIER wird auf die eianeln\cn

noch

Arbeitsgruppen  werden vom Pla-
nungsbiiro Both und der Lenkungs-
gruppe moderiert. Paul Both legt Wert

vom baden-wiirttembergischen Wirt-
schaftsministerium  gratulierte  der
Stadt dafiir, dass sie so schnell auf
das neue Stadtentwicklungsprogramm
reagiert hatte und deshalb eine so gro-
Be Summe Fordergelder bekommt.

W Siehe auch Baden-Wilrttemberg

empirica
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Abbildung 39: Treppenhausgespriche mit Mietern

Staub und Dreck gerne in Kauf genommen

Baugenossenschaft Hegau beginnt mit Sanierung im Langenrain — Vorweg Treppenhausgesprach mit Mictern

Singen (ros) Zu einem Trep- =~ e 4 R TR
penhausgesprach  lud  die R g
Baugenossenschaft  Hegau *
am Montagnachmittag die
'Mieter des Hauscs Langen-
rain 32 in Singen. Axel Nie- |
burg, geschiftstihrender
Vorstand, und Klaus Nieder-
berger, zustindig flir dic
Projekt- und Bauleitung der
Technischen Abteilung, er-
lauterten die geplanten Sa-
nierungsmaBnahmen, die im
Rahmen des Projektes ,,.S0-
ziale Stadt” im Frithsommer
beginnen sollen und gaben
Antwort auf Fragen der Mic-
ter.

Zwei Abschnitte hat die Baugenos-
senschali Uegau fur die Samerung
Lungenrain vorgesehen: Vom Berliner &
Platz aus gesehen auf dev rechten Stra-
Benseste dic Hauser Nummwer 13-20 bis
30-32. wul der gegeniiberliegenden
Seite dic Hauser Berlinerstraide 13,
Langznrain  1-3 und Peter-Thumb- §
Stralle 12-14, die aber crst im hsten g
Jahr in Angnff genommen werden sol-
len, Tnsgesamt 115 Wohy en solien
im Projekt ,Soziale Stact saniert wer-
den.

Zehn Micter des Hauscingangs 30-
32 fanden sich interessiert im Treppen- 2
haus ein, nach dieser ersten Informati- - i
on sollen im Laufe der Zeit auch noch  Erste Informationen tber die anstehende Sanierung brachte fiir die Mieter des Langenrain 32 das, Treppenhausgesprach” am Montagnachmittag. Im Bild vorn von links
Lirzelgespriiche stafttinden. die den  Axef Nieburg und Kiaus Niederberger von der Baugenossenschafi Hegai. Rild: Rossner
Mictern eigene Vorschlige fiir ihre
Wohnung erméglichen sollen. \Wenn  Zuspruch fanden. Jni AuBenbereich  anlage sind Girten
machbar, werden individuclle Wiin-  sind komplett ncuc Fenster und, wo  der StraBenfithrung_ anpassen will.  Staub und Dreck grofie Zustimmung — crreicht v silen soll. ist cs wichtig.
sche umgesetzt®, stiel Axel Nicburg technisch moglich, auch Rollladen ge- Auch im Innenbereich der Fiinser soll  fand. auch dicse drei Limng; als Wohnung
auf posifive Resonanz bei den Anwe-  plant. Die Fassade soll mit einem Ver-  eine kompletle Sunicrung stattlinden. Einer gewi ssen BLhmmu miisse  herzurichie h Nicburg auf’
senden. Das Gesamitprojekt ,.Soziale  bundsystem verschen werden. was fir - Dic gesamten Flukuolcu\mgun solfen  man sich cit Snnen wir die
Stadt™ sei ¢in Bundespromd'nm und das Haus weniger Lncrgicbelastung  emeuert und die Unterverteilerkisten  terzichen, aber Axel N g noch finan-

L. die man  Mietern aver otz Belistigung durch  aufzuldsen. ,\Wenn eine Aufwertung

n nach der Sanie

e dazu. Stadtteile autzawerten, er-  bedeurte, L,durch den neucn Putz wird auf den Stand der ‘lechnik gebracht cherte den Mictern, B zieren?”, kam die berechtigte Fra
klirte Nigburg. dus Haus von auflen komplett pew ge-  werden. Vom Keller bis unter das  chen werde, den. Ablauf so Die 1 \/hc(prclsc sollen Taut Bauge-

Klaus Niederberger zab einen Uber-  staltet”, fithrte Nicderberger aus. Dach werden neug Robrleitungen ver- mdbglichza opti
blick tiber die vorgesehenen Moderni- Dazu scllen neue Fensterbiinke an-  leat und damit die Bider \'oTlxg new  plant ist wes
sierungs- und Sanierungsarbeilen, die  gebracht und der gesanute Holzbergich richict, was Niederberger als

einstimmig in der Runde der Mieter neu gestrichen werden. In der Auen- Be MaBnahme bezeichnete, e den

ren. Langfr nassenschaft Hegan nicht mehr als bis
. die dret Hausberei-  zu 8,50 Mark pro Quadratineter stei-
;em.me,s\\ohn]'xelm ge- pen.

e der Sanierung

Quelle: Siidkurier, 06.02.2002 empirica
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Abbildung 40: Jugendliche aus dem Langenrain melden sich zu Wort

»Mal richtig Worte austauschen“

Jugendliche aus dem Langenrain schildern ihre Situation und duBlern Wiinsche

as Wohngebiet Langenrain ist
D eines der kinderreichsten in der

gesamten Stadt. Das liegt zum
einen am traditionellen Familienver-
stindnis verschiedener Volksgruppen,
die in diesem Wohnquartier legen;
das liegt aber auch daran, dass ein-
kommensschwache, kinderreiche Fa-
milien keine Wohnungen auf dem re-
guldren Wohnungsmarkt finden, son-
dern auf die Sozialwohnungen der
GVYV oder der Baugenossenschaft He-
gau angewiesen sind. Die Folge ist
ein niedriger Altersdurchschnitt. Oder
anders gesagt: Im Gebiet Langenrain
leben viel mehr Kinder und Jugend-
liche, als in der Gesamtstadt. Wih-
rend das Durchschnittsalter in der Ge-
samtstadt bei 42 Jahren liegt, errech-
net sich das Durchschnitfsalter im
Langenrdin bei 30 Jahren. Aufgrund
ungiinstiger Voraussetzungen sind
viele dieser jungen Menschen ar-
beitslos und {eben von Sozialhilfe.
Die Wohnungen bieten keine Riick-
zugsmoglichkeiten. Also treffen sich
‘die Jugendlichen auf der StraBe.

Bei der Auftaktveranstaltung zur

Quelle: Siidkurier, 13.01.2001

Umgestaltung des Wohngebietes Lan-
genrain schilderten die beiden Mid-
chen Giuseppina Giudice und Simona
Mayer ihre Situation: ,,Warum wir
einen Treffpunkt wollen:

- Weil wir nicht mehr in die Spiel-
stube diirfen und gerne da waren.

- Die kleinen Kinder haben einen
Platz, wir aber nicht.

- Wir sind schon ilter und wollen
nicht immer mit den kleineren Kin-
dern spielen.

- Wir sind im Winter draufen und
frieren.

- Uns ist auch immer drauBen lang-
weilig, weil wir dann immer alleine
sind.

- Weil es uns Spa macht, zusam-
men zu sein und was zu erleben.

- Wir kénnen nicht immer Haus-
aufgaben machen und lernen.

Was wir unternehmen wollen:

- Einen Discoraum machen mit
Lichtern und Musik.

- Geburtstage feiern oder eine Fas-
nachtsparty.

- Ausfliige machen (in die Stadt,
ins Kino, ins Museum).

- Kegeln, Eis essen oder schwim-

men gehen, wandern.

- Kochen, backen, Spiele machen,
malen, basteln.

- Wir wollen einen Raum, um mal
richtig Worte auszutauschen, iiber
Probleme reden, Streit schlichten, Ae-
robic machen.

.- Einen Videoabend machen, eine
Ubernachtung, Fotos machen.

- Ab und zu einen Abend fiir die
Médchen oder nur fiir die Jungs, aber
sonst immer gemeinsam.

Welche Aufgaben kénnen wir
selbst iibernehmen?¢

- Essen planen, kochen, einkaufen,
Geld fiir Essen und Trinken einsam-
meln.

- Wir kénnen fiir Ordnung sorgen,
abwechselnd einen Putzdienst ma-
chen. :

- Wir k6nnen Zimmer streichen und
schmiicken, sowas wie ein Klassen-
buch fiihren.

Diese Ideen sind von Serkan, Tom-
mi, Mike, Zeynep, Denny, Nina, Si-
mona, Giusi, Philipp und Reinhold.”

Viel Beifall erhielten die beiden
Midchen bei der Starterkonferenz zur
»s0zialen Stadt“ fiir die Schilderung

der Situation der Jugendlichen im
Langenrain. Die vom Bund mit rund
vier Millionen Mark geférderte Stadt-
entwicklung setzt auf intensive Biir-
gerbeteiligung. Giuseppina und Si-
mona machten es vor, wie die Ar-
beitsgruppen funktionieren konnen,
die-sich jetzt mit den verschiedenen
Fragen der Umgestaltung im Lan-
genrain beschiftigen sollen.

Aber noch einer wollte seine An-
regung los werden. Der neunjihrige
Pierre Rehm steckte dem SUDKU-
RIER einen Zettel zu, auf dem er
folgende Wiinsche #uBert: ,,Wir wol-
len bitte, dass Sie den Zaun am Sport-
platz hoher bauen. Machen Sie bitte
einen Zebrastreifen in der Berliner
Strafle zwischen hinterem und vorde-
rem Langenrain.“

Solche Ideen sammelt das Pla-
nungsbiiro Both in Ohningen (Tele-
fon: 07735/98580; Fax: 98581). Paul
Both sucht auch noch Biirger, die sich
an den Arbeitsgruppen beteiligen. Sie
konnen jhren Namen und Adresse
beim Kinderhaus Langenrain oder
beim Biiro Both abgeben.

GUDRUN TRAUTMANN

empirica
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Abbildung 41: Aktivierungstechniken

Aktivierungstechnik Umsetzung im Gebiet

Aufsuchende Arbeit Im Rahmen der Stirken-Schwichen-Analyse und der vorbereitenden
Untersuchung wurde mit einzelnen Personen im Quartier Kontakt aufge-
nommen, um Belange und Potentiale aus Sicht des Einzelnen zu erortern.

Einzelfallberatungen Der Quartiersmanager hat mit allen Haushalten im Quartier Kontakt

aufgenommen (Umzugsmanagement). Neben der Erfassung der einzel-
nen Belange der Haushalte (vor dem Hintergrund der Haushaltsstruktur
wurden Wiinsche fiir die zukiinftige Wohnung/Wohnstandort, finanzielle
Moglichkeiten, etc. erortert), die flir die Modernisierungsplanungen als
Grundlage dienten, stand die Information und Beratung bzgl. des Um-
zugsmanagements bei den Gesprachen im Mittelpunkt.

Informelle Gespriche

Informelle Gespréche (Treppenhausgespriche, Stra3engespréche, etc.)
mit den Bewohnern sind ein wesentlicher Bestand der Arbeit des Quar-
tiersmanager. Uber die informellen Gespriche werden ein GroBteil der
Bedarfe und Stimmungen im Quartier aufgenommen, die dann durch den
Quartiersmanager in die Lenkungsgruppe eingebracht werden. In der
Lenkungsgruppe gehen die Informationen in die Handlungsstrategien
ein.

(Aktivierende) Befragung zur ziel-
gerichteten Erforschung von aktu-
ellen Problemen im Wohngebiet

Bei den Voruntersuchungen wurden hausweise Bewohner zu Bedarfen
und Potentialen im Quartier befragt. Der Quartiersmanager sucht regel-
méBig die Wohnhauser/Haushalte auf.

Aktivierung von Multiplikatoren

Uber themenbezogene Workshops (z.B. mit Landschaftsarchitekten,
Arbeitsamt, etc. organisiert durch Lenkungsgruppe bzw. PvO) sowie
Stadtteilkonferenzen (Zusammentreffen aller Akteure vor Ort, organisiert
durch das Jugendamt) findet eine Aktivierung von Multiplikatoren und
deren Vernetzung im Quartier statt.

Vernetzungs- und Vermittlungsar-
beit

Vernetzung und Vermittlung zwischen den verschiedenen Akteuren
findet tiber die Stadtteilkonferenz statt.

Informationsangebote und
-veranstaltungen

Die Bewohner des Langenrains und der angrenzenden Quartiere knnen
sich im Quartiersbiiro iiber die Planungen und Entwicklungen im Lan-
genrain informieren. Zudem findet durch die Lenkungsgruppe eine in-
tensive Offentlichkeitsarbeit statt.
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Abbildung 42: Beteiligungsformen

Beteiligungstechnik Umsetzung im Gebiet

Stadtteilkonferenzen Es wurden zwei Stadtteilkonferenzen mit den Akteuren aus dem Langen-
rain durch das Jugendamt organisiert. Teilnehmer waren alle vor Ort
Aktiven im Bereich der Gemeinwesenarbeit (Schulen, Kindergérten,
Kirchen, Wohlfahrtsverbiande, Sozialarbeiter, etc.). Die Stadtteilkonfe-
renz ,,Langenrain® ist in der Stadtteilkonferenz ,,Singen Siid* aufgegan-
gen.

Feste Das Wohnungsunternehmen hat im Rahmen des Modernisierungsbe-
ginns im Langenrain Nr.2 alle Bewohner des Langenrains zum Spaten-
stich eingeladen.

Das 25-jéhrige Bestehen des Kinderschutzbundes wurde mit der 10-
jéhrigen Jubildumsfeier des Kinderhauses gefeiert, dazu wurde ein Stadt-
teilfest durch den Kinderschutzbund organisiert.

Biirger- und Einwohnerversamm- | Zum Auftakt des Programms wurde eine Starterkonferenz mit den Be-
lungen wohnern und Akteuren vor Ort durchgefiihrt. Nach einem Jahr ,,Soziale
Stadt — Langenrain® wurde eine weitere Biirgerversammlung veranstal-
tet. Zu beiden Veranstaltungen wurden alle Bewohner eingeladen und
zur Beteiligung animiert.

Thematische Arbeitskreise, Ar- Die Ergebnisse im Rahmenplan zu den Themenbereichen Sied-
beitsgruppen, Workshops lung/Griin- und Freirdume; Verkehr/Mobilitit/Einkauf/Arbeiten/Gewer-
be und Kultur/Soziales/Infrastruktur sind mit Bewohnern in Arbeitskrei-
sen/Arbeitsgruppen erarbeitet worden (professionell geleitete offene

Biirgerbeteiligung).
Zielgruppenspezifische Beteili- Fiir schwierige Jugendliche, die keine Freizeitangebote im Quartier hat-
gungsprojekte ten, wurde im Sommer 2001 iiber mehrere Monate ein Projekt im Stadt-

teil initiiert. Ziel des Projektes war die Aufwertung des Kinderhauses
durch die Jugendlichen bei gleichzeitiger Heranfiihrung an unterschiedli-
che handwerkliche Tétigkeiten.

Interessengemeinschaften Die Gewerbetreibenden am Berliner Platz haben sich in einer Interessen-
gemeinschaft zusammengeschlossen. Ziel der Interessengemeinschaft ist
die gemeinsame Gestaltung der AuBlenrdume (Aufwertung des Einkaufs-
bereiches), eine gemeinsame Werbung und Verbesserung des Angebotes.

6.2.2 Langfristige Beteiligungsformen

Wegen der besonderen Benachteiligung der Bevolkerung im Langenrain geht es nicht nur um die Ak-
tivierung (Einbeziehung in den Entscheidungsprozess) und Beteiligung an einzelnen Aktionen (zu-
kiinftig hohere Relevanz bei Umsetzung der EinzelmaBnahmen). An die Stelle einer Betreu-
ung/Unterstiitzung durch Sozialstaatsleistungen miissen Beteiligungsformen treten, die mittel- bis
langfristig die Bewohner befdhigen, das eigene Leben meistern zu konnen. Das kompetente und enga-
gierte Verhalten ,,fallt nicht fertig vom Himmel®, sondern kann sich erst in einem Prozess entwickeln.

Um diesen Prozess ,,anzuleiern®, sind erste Strategien in der Umsetzung:

e Die Ausrichtung der Wohnumfeldgestaltung soll vorrangig nach sozialraumlichen Kriterien erfol-

gen: Zuordnung von Aullenbereichen zu einzelnen Hiusern, ,,private* Innenhofe etc., um die Ver-
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antwortung fiir das Wohnumfeld zu stirken. Es sind Mietergirten geplant, um soziale Effekte zu
erreichen. Die gemeinsame Arbeit (Erstellung) und die Kontakte ,,iiber die Zédune hinweg® sollen
dazu verhelfen, Fremdheit und Distanz zwischen den Bewohnern abzubauen. Bei den Mietergér-
ten kommt hinzu, dass sie, im Unterschied zu der Gestaltung eines Platzes, auf Dauer angelegt
sind und immer wieder Anlass zur nachbarschaftlichen Begegnung und gemeinsamen Aktionen

bieten.

e Bemiihungen um ,niedrigschwellige® Integrations- und Vermittlungsmainahmen (vgl. Kapitel

3.5)

6.3  Erreichbarkeit der Quartiersbevolkerung

Ein Grofiteil der Bewohner des Langenrain wurde mit den bisher praktizierten Aktivierungstechniken
und Beteiligungsformen erreicht: Rd. 200 Personen bei der Starterkonferenz, rd. 150 Personen bei der
Themenkonferenz und je 11 bis 27 Personen bei den Arbeitskreisen zur ,,stidtebaulichen Rahmenpla-
nung“. Jugendliche, die bisher am Kinderhaus ,,stérend aufgetreten sind, haben sich bei der prakti-

schen Umsetzung der VerbesserungsmafBinahmen am Kinderhaus beteiligt (vgl. Kapitel 3.5.2).

Die meisten Bewohner des Langenrains werden nur erreicht, wenn es um konkrete MaBBnahmen in
ihrem direkten Einflussbereich geht. Die Informationen ,,landen‘ nur dann bei den Bewohnern, wenn
man ,,zugehend* arbeitet (z.B. Treppenhausgespriche, personliche schriftliche Einladungen an jeden
Haushalt zur Starter-/Themenkonferenz). Durch die vielen Einzelgesprache des Quartiersmanagers vor
und nach der Modernisierung der ersten Gebéude haben sich intensivere Hausnachbarschaften gebildet

(erste Treffen der Bewohner einer Hausgemeinschaft durchgefiihrt und weitere in Planung).

6.4  Beteiligte / nicht beteiligte Akteure

Uber die Sitzungen der Lenkungsgruppe kommen die wichtigsten Akteure (Wohnungsunternehmen,
Stadtplanungsamt, Jugendamt, Finanzen, Quartiersmanager und Sanierungsbeauftragte) in einer festen
Institution monatlich zusammen und sind gemeinsam dafiir verantwortlich, das der Entwicklungs- und

Aufwertungsprozess vorangetrieben wird.

Uber die Erweiterung der Lenkungsgruppe durch Externe sowie die verschiedenen Konferenzen und
themenbezogenen Workshops werden die vor Ort titigen Akteure kontinuierlich in den Prozess einbe-
zogen. Hierzu zdhlen in erster Linie die Mitarbeiter des Kinderhauses, der ev. Kirche (Hausaufgaben-
betreuung), der Schulen, des Arbeitsamtes, der Tréger, etc. (vgl. detaillierte Darstellung in Kapitel

3.5).
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7.  Offentlichkeitsarbeit

7.1  Rezeption von Gebiet und integriertem Handlungskonzept in den Medien

Seit Aufnahme des Langenrain in das Programm ,,Soziale Stadt* wird in der lokalen Presse regelma-
Big iiber die Entwicklung des Prozesses vor Ort berichtet. Neben dem Siidkurier (lokale Tageszei-
tung), der sich mit besonderer Intensitét den Ereignissen und Entwicklungen vor Ort annimmt, wird in
einem lokalen Wochenblatt (Singener Wochenblatt) und einem kommunalen Amtsblatt (Singen
Kommunal) berichtet. In den vergangenen eineinhalb Jahren sind bis zu acht Artikeln pro Monat zu

den Ereignissen im Langenrain in der ortlichen Presse erschienen (im Schnitt drei Artikel pro Monat).

Die Themen in der Presse sind: bauliche Aufwertungen (z.B. Abriss, Modernisierungen, Neubezug),
soziale MaBinahmen / Projekte (z.B. Kinderhaus, Schule, Jugendliche) das Quartiersmanagement und
die Bewohnerbeteiligung. Die Berichterstattung tiber die Gesamtaufwertung und die Informationen
iiber die weiteren Entwicklungen im Rahmen des integrierten Handlungskonzeptes sind iiberwiegend
positiv. Wiederholt wird die Chance, die im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt™ fiir den Langen-
rain gesehen wird, beschrieben und konkrete ,,Erfolge dargestellt, ohne kritische Fragen auBer Acht
zu lassen. Die Medien spiegeln bereits in den Schlagzeilen (z.B. ,,Viertel mit groBen Moglichkeiten®,
,»Chancen fiir Jugendliche im Langenrain®, ,,Ziel: gute Nachbarschaft in modernen Héiusern®, ,,Der
Langenrain entwickelt sich®, ,,Schoner Wohnen im Stadtteil Langenrain®, ,,Rahmenplan legt Marsch-

richtung fest; etc.) die positiven Ansétze wider.

Insgesamt unterstiitzt die Darstellung von Gebiet und Handlungskonzept in den Medien die Aufwer-
tung des Gebietes, da nicht nur die Bewohner des Stadtteils, sondern auch andere Leser umfassend
iiber das Programm, die Entwicklungen und erste Erfolge informiert werden. Damit wird ein wesentli-

cher Beitrag zur Aufwertung des Images geleistet.
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Abbildung 43: Rezeption in den Medien

Abbildung 44: Rezeption in den Medien

Das erste, was von der Sanierung zu sehen ist, ist ein grofies Loc!

und 42 im Langenrain abgerissen worden, heute kann der Blick t
irgerbefragung soll endgiiltige Losungen fiir die Brache liefern. Mit Ergebnissen rechnet GVV-

fen. Die

Hiuser Nummer 40
schwei-

Chef Grundler vor den Sommerferien. Nur ¢in kleiner Teil der Wohnugen im Langenrain solle privatisiert

werden.

swh-Bilder: sd

Ziel: Gute Nachbarschaft in modernen Gebiuden

Projekt Langenrain: Eine Zwischenbilanz/Mehr als Hiuser bauen

Singen (sd). Es rut sich was im
Langenrain! Sichtbares Zeichen
der Sanierung, fir die der Start-
schuss im Winter letzren Jahres ge-
fallen ist, ist das groBe Loch, das
die beiden Hiuser 40 und 42 hin-
terlassen haben. Beide sind im Fe-
bruar abgerissen worden. Arbeiten
haben ebenfalls im Langcnram 2

Siedlung beschiftigt, das heiflt, er
geht in die einzelnen Haushalte,
schreibt auf, wieviele Personen in
jedem Haushalt wohnen und wie
die Familien sind.

Woh

de. g und lhei

fehlen eb&nfalls so  Grundler.
Nach der Samierung sollen acht
groﬁe Wohnungen mit 75 und 98

Daraus_ermitteln die Beteiligten,
welche Bediirfnisse die Familien
haben. So kann die GVV genau
feststellen, wie die sanierren Woh-

sein miissen.

umzichen miissen und

GVV-G nungen
Roland Grundler zieht im WO-  Ziel ist es, , dass die Familien nur
CHENBLATT-Gesprich eine  einmal

vorliufige Bilanz der Arbeiren.
Mehrere Aktionen laufen nimlich

schnell ihre neue Bleibe finden.
Ende Juni begmm dc.r Bautr:ger

sein,
die iiber zeitgemdfle Sanitir- und
Elekrroeinrichtungen  verfiigen.

Selbst Balkone sind gepldnt. Die
Sanierung habe sich angeboten, da
dort zuletzt die Hilfte der Woh-
nungen leer gestanden habe. Als
nichste Gebdude stehen die Num-
mer 4, 14 und 16 auf der langen Sa-

nicrungsliste.
I

zur Zeit parallel, Quarti

mit der S

Schon wurde das ehe-

Détschel ist zur Zeit mit dem
»Umzugsmanagement« in  der

2. 16 schlecht gesc}mmene Woh-
nungen seien bisher in dem Gebiu-

malige Asylbewerberheim in der
Berliner Strafle 11. Drei grofle

Quelle: Singener Wochenblatt, 06.06.2001

2 je 127 Quadratme-
tern sind dort entstanden. Kinder-
reiche Familien mit mittlerem Ein-
kommen haben dort  Plaz
gefunden. Die GVV iberlegt, ob
Quartiermapager  Détschel  dort
sein Biiro erhilt, damit er zentral
erreichbar ist.

Was an die Stelle der abgerissenen
Hiuser Langenrain 40 und 42
kommt, sei noch nicht absehbar, so
Grundler. Man wolle den Rahmen-
plan abwarten.. Ob Eigentums-
wohnungen, Reihen- oder Miet-
hauser dort gebaut werden, solle
der Bedarf ergeben. Prinzipicll se
daran gedacht, aus einem kleineren

Teil der Wohneinheiten Privatei-
gentum zu machen. Mit der reinen
Sanierung will die GVV in drei bis
vier Jahren fertig sein, die beglei-
tenden Mafinahmen des Projekts
»soziale Stadt« oder die Bemithun-
gen des Quartiermanagers kénnten
noch dariiber hinaus fortgeserzt
werden, so Grundler.

Die Wohnlage »Langenraine« sei an
sich schon, man wolle die Hauser
ordentlich und sauber sanieren.
Die Bewohner hitten schon ge-
zeigt, dass sie Interesse an dem Ge-
biet haben. Das Kinderhaus im
Langenrain 82 ist angestrichen
worden. Die Kinder haben in Ei-

genarbeit ein Mosaik gestaltet. Fiir
Frauen aus dem Viertel, die sich ih-
re Kleider geme selbst nihen
méchten, stellt die GVV in Kiirze
eine Wohnung zur Verfiigung. Ju-
gendliche haben sich bereit erklirr,
ein Modell des Langenrain zu bau-
en, an dem die Beteiligten und die
Planer diskuticren kinnen, wie es
dort in Zukunft aussicht. Ziel ist es
hier, den Zusammenhalt zu for-
dern.

Die GVV 1st sich bewusst, dass
Singen in Baden-Wiirttemberg ein
Modellprojekt ist. Das verpflichtet:
»Wir wollen ein gures Modell
sein«, so der GVV-Chef.

empirica
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Abbildung 46: Berichterstattung in den Medien

Titel Zeitung Bauliche Soziale Quartiers- Bew.o.hner- Grundton
Aufwertung Aufwertung management beteiligung

Singener Langenreinsanierung hat kaum eine legale Chance Neue Rundschau X -
Langenrain: Ein spannendes Gebiet Sudkurier X X X X +
Eine gute Chance fiir den Langenrain Singen Kommunal X X X +
Soziale Stadt: Neue Wege im Langenrain Sudkurier X X X X +
So schlecht ist unser Viertel nicht Stdkurier X X X +
Soziale Stadt fordert die Biirger Sudkurier X X X o
Mal richtig Worte austauschen Sudkurier X +
Viertel mit groRen Moglichkeiten Singener Wochenblatt X X X +
Auftakt fiir die Soziale Stadt Singen Kommunal X X X +
Im Langenrain wird jetzt aufgerdaumt Stidkurier X X X X -lo
Wie ein Gemalde: Ausblick im Langenrain Sudkurier X X +o
Langenrain: Wandel hat bereits begonnen Stidkurier X X X +
\Wer von hier kommt, ist abgestempelt Neu-Ulmer Zeitung X X X o
Sanierungsgebiet Langenrain Singen Kommunal X o
Chancen fiir Jugendliche im Langenrain Stidkurier X X X +
Tafel beliefert Kinderhaus Sudkurier (X) X +
Ziel: Gute nachbarschaft in modernen Geb&uden Singener Wochenblatt X X +
Kinder-Kunst im Langenrain Sudkurier X X +
Die frohlichen Kinder vom Langenrain Stidkurier X X +
Die Wunschliste ist lang geworden Sudkurier X X X +
Hebelschule will auch in die Soziale Stadt Sudkurier (X) X
Kinder, Kinder Sudkurier X o
Soziale Stadt ohne Schule Stidkurier X o
Geschafte wollen gemeinsam werben Sudkurier X X X ol+
Langenrain - Kinder nennen ihre Wiinsche Sudkurier X X X ol+
Jugendbetreuer dringend gesucht Sudkurier X X o
Modernisierungsbeginn im Langenrain 2 Singen Kommunal X X X +
Hegau investiert 7,5 Mio im Langenrain Sudkurier X X X +
Ein neuer Berliner Platz Singener Wochenblatt X X +
Der Langenrain entwickelt sich Sudkurier X +
Schoner wohnen im Stadtteil Langenrain Sudkurier X X X +
Totalumbau im Langenrain 16 Sudkurier X X X X +
Aus dem Miill ein Zuhause schaffen Singener Wochenblatt X X +
Staub und Dreck gerne in Kauf genommen Sudkurier X +
Singener Problemviertel kommt zur Ruhe vbw-Pressespiegel X X X +
Chance fiir den Langenrain Sudkurier X X +
Langenrain in zwei Jahren saniert Wochenblatt X X o
Ein Anstrich fir das Treppenhaus Stidkurier X o
Sozialarbeit und Kriminalpravention sollen Probleme lindern Sudkurier X X o
Tréaumerei Sidkurier X X o
Neue Dynamik im Langenrain Stidkurier X X X +
Umzug nicht Gibereilen Singener Wochenblatt X o
8000 Euro fiir das Kinderhaus Sudkurier X +
Gut ist, was allen niitzt Singener Wochenblatt (X) +
Rahmenplan legt Marschrichtung fest Sudkurier X X X +
Quelle: eigene Recherchen empirica

7.2 Modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit

Um die Bewohner im Quartier von Beginn an iiber die Planungen im Langenrain zu informieren und

in den Aufwertungsprozess aktiv einzubeziehen, wurde neben der auBenorientierten Offentlichkeitsar-

beit (insbesondere zur Imageaufwertung) parallel eine modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit

betrieben.
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Abbildung 47: Biirgerversammlung

Chance fiir den Langenrain

Am kommenden Dienstag ist Biirgerversammlung

Singen (li). »Die soziale Stadt« soll
fiir den Singener Langenrain kein
Schlagwort bleiben. Am Dienstag,
19. Februar, ist um 19.30 Uhr Biir-
gerversammlung im Gemeindesaal
von St. Elisabeth. Da werden die
Bewohner iiber den Stand der Pla-
nung informiert. Ziel ist, die Be-
troffenen zu Handelnden zu ma-
chen. Zwei Blocke sind bereits
abgerissen worden, drei weitere
kénnten folgen. Das steht in der
Studie der »empiricac, die im Auf-
trag des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik titig ist. Die Analyse ist

glasklar: Nachdem sich der Woh- .

nungsmarkt in den spiten 90er

Jahren in Singen entspannte, konn-
ten jene Familien, die aufgrund ih-
res sozialen Status eine Chance auf
eine andere Wohnung hatten, das
Quartier im Siiden verlassen. Die
Folge war eine Verscharfung der
Verhiltnisse im Langenrain. Viele
junge Leute ohne Ausbildung, vie-
le alleinstechende Alkoholiker, das
prigte das neue Bild.

Die Sozialdaten sind deftig: Der
Anteil der Auslinder lag 1999 mit
50 Prozent (sogar 60 Prozent mit
Fliichtlingen und Asylbewerbern)
weit iiber dem stidtischen Durch-
schnitt mit 17 Prozent! Mit 17 Pro-
zent war der Anteil der Sozialhilfe-

empfinger dreimal so hoch wie in

der Gesamtstadt. 29 Prozent der

Bewohner waren unter 18 Jahre alt.
In der Gesamtstadt sind es 19 Pro-
zent. Umgekehrt bei den tber
60Jahrigen: 14 Prozent machten sie
im Langenrain aus, 27 Prozent in
der Gesamtstadt. Rund 1000 Men-
schen lebten 1999 im Langenrain.

Die ersten Mafinahmen wurden
bereits ergriffen. So wird es ein tiir-
kisches Zentrum nahe des Langen-
rain nicht geben; ein neuer Stan-
dort soll dafiir gefunden werden.
Geschlossen wird Ende Mirz das
Ubergangswohnheim der Hegau-
Baugenossenschaft. Hier hatte der

Ein vollig anderes Gesicht soll der Langenrain in Singen bekommen. Im heutigen sozialen Brennpunkt soll
ein schones soziales Wohnumfeld geschaffen werden. Am kommenden Dienstag kommen die Bewohner um
19.30 Uhr in St. Elisabeth in einer Biirgerinformation zu Wort.

Quelle: Singener Wochenblatt, 13.02.2002

Landkreis Wohnungen auch fiir
Asylbewerber angemietet. Diese
werden in einen sanierten Block in
der Etzwielerstrafle umgquartiert.
Die Verdichtung sozialer Problem-
falle soll angebaut werden. So wa-
ren im Jahr 1999 rund 30 Prozent
der Heranwachsenden  bereits
straffillig geworden (Gesamtstadt:
zehn Prozent). Zu den Fakten
gehort auch, dass der Anteil der
Ein-Personen-Haushalte im Lan-
genrain bei 64 Prozent liegt ( 43
Prozent in der Gesamtstadt ). Viele
davon sind alleinerzichende Frau-
en, denen kiinftig auch kriftig un-
ter die Arme gegriffen werden soll.
Eine durchgreifende Aufwertungs-
strategie soll betrieben werden.
Das Kinderhaus soll erweitert wer-
den. Fiir die iiber 13Jshrigen, die
sehr hiufig draufien vor dem Kin-
derhaus herumhingen, soll ein
Treffpunkt im Container geschaf-
fen werden; fiir den Winter einfach
auch ein iiberdachter Treffpunkt.
Die Zusammenarbeit mit dem Ar-
beitsamt wird auch am Dienstag
spurbar werden:

In Projekten sollen Jugendliche je-
ne Qualifikationen erwerben, die
sie iiberhaupt erst vermittelbar ma-
chen. Alle sozialen Rider sollen in-
einander greifen. So sehen die Ex-
perten eine Zukunftschance fiir
den Langenrain. Die Wohnlage sei
niamlich gut und werde auch von
den Bewohnern so gesehen: Der
offene Zugang zur freien Natur ist
fir viele Stidter sonst nur ein
Traum.

empirica

Gezielt informiert wurden die Bewohner im Rahmen von Biirgerversammlungen. Zur Auftaktveran-
staltung (Januar 2001) und Biirgerversammlung (Februar 2002) wurden insgesamt je zwischen 800
und 1000 Einladungen an die Haushalte im Langenrain und in den angrenzenden Wohngebieten ver-
teilt (personliche Einladungen als Hauswurf). Im Gebiet wurden zudem an 6ffentlichen und halbof-
fentlichen Plitzen (z.B. Bickerei, Kirche, Hausflure, etc.) Informationsplakate aufgehéngt, die iiber

die Tagesordnung der Veranstaltung informiert haben.

Neben den regelméBigen Biirgerversammlungen dient das Biiro des Quartiersmanagers im Stadtteil
Langenrain als Anlaufstelle fiir Bewohner und Interessierte, die sich {iber den Fortgang und die Ent-
wicklung der Modernisierungs- und AufwertungsmaBBnahmen im Stadtteil informieren mdchten. Der
Quartiersmanager ist an zwei Tagen zu festen Offnungszeiten im Biiro erreichbar. Aufgrund der GroBe

des Quartiers wird die modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit zudem iiber informelle Gespriche
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durch den Quartiersmanager vor Ort geleistet. Dadurch, dass der Quartiersmanager bei jedem Haushalt
bekannt ist, werden viele Informationen durch Gespréche ,,auf der Strale, ,,in Treppenhdusern® etc.

weitergegeben.

7.3 AuBenorientierte Offentlichkeitsarbeit

Zum Zeitpunkt der Aufnahme des Langenrains in das Programm ,,Soziale Stadt™ zdhlte das Quartier in
Singen zu einem der drei ,bekannten* Problemgebiete. Das Image des Wohnquartiers war extrem
negativ. Die Stigmatisierung fithrte soweit, dass Jugendliche, die sich um eine Lehrstelle bemiihten
und erwachsene Arbeitslose, die einen Arbeitsplatz suchten, allein aufgrund ihrer Adresse auf strikte
Ablehnung stiefen. Zu dem schlechten AuBenimage haben u.a. verschiedene negative Pressemittei-

lungen beigetragen.

Vor diesem Hintergrund wurde von Anbeginn groBer Wert auf eine breite auBenorientierte Offentlich-
keitsarbeit gelegt. Zu diesem Zweck wurden alle wichtigen Medienadressen recherchiert. Es wurde ein
Verteiler mit rd. 50 Adressen von Redakteuren der drtlichen Rundfunk- und Fernsehprogramme sowie
der oOrtlichen und regionalen Zeitungen zusammengestellt. Der Kontakt zur Presse wird gezielt ge-
sucht. In der Zwischenzeit wird monatlich eine Pressekonferenz einberufen. Mitglieder der Lenkungs-

gruppe bereiten entsprechende Informationen fiir die Presse vor.

Insgesamt ist seit Ende 2001 knapp 50mal iiber das Modellgebiet und das Programm ,,Soziale Stadt*
berichtet worden. Die Artikel reichen von Berichten iiber den aktuellen Stand der Dinge (z.B. Schliis-
seliibergabe an die neuen Bewohner der sanierten Wohnungen), geplante Investitionen (die Woh-
nungsunternehmen informieren {iber zukiinftige Investitionen), Begleitung und Darstellung von Pro-
jekten (z.B. Aufwertung des Kinderhauses mit Jugendlichen, Planung der ,,Werkstatt zur Integration

von Jugendlichen® etc.) bis hin zu Einladungen und Bekanntmachungen von Veranstaltungen.

Die Koordination der Offentlichkeitsarbeit wird im Wesentlichen iiber die Lenkungsgruppe und hier
die Sanierungsbeauftragte organisiert. Die einzelnen Mitglieder der Lenkungsgruppe (Fachbereiche
der Stadt, die Wohnungsunternehmen oder der Quartiersmanager) stimmen jeweils die themenbezoge-
nen Pressemitteilungen in der Lenkungsgruppe ab. Hier wird gemeinsam entschieden, wer zu welchem
Thema inhaltlich zur Verfiigung steht. Die Verantwortung, Pressetexte zu schreiben und den Entwick-
lungsprozess des Quartiers der Offentlichkeit transparent zu machen, liegt somit gleichermaBen bei

allen Mitgliedern.
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7.4  Fazit

In den Medien werden die EinzelmaBinahmen und Projekte in der Regel im Gesamtzusammenhang der
Gebietsentwicklung dargestellt. Dadurch haben sich in der Zwischenzeit das Innen- und auch das Au-
Benimage des Stadtteils deutlich verbessert. Uber die Stadtteilgrenze hinaus ist das Programm ,,Soziale
Stadt™ und die damit einhergehenden Projekte und MaBBnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation
bekannt. Die Berichterstattung fiihrt u.a. auch zu Erwartungshaltungen bei den Bewohnern und Singe-

ner Biirgern, so dass ein ,,Handlungsdruck* bei Politik und Verwaltung entsteht.

8. Monitoring und Evaluation

Das Ministerium in Baden-Wiirttemberg fordert, dass die Entwicklung im Rahmen des Programms
»Soziale Stadt™ durch die Stadt Singen prozessbegleitend evaluiert wird. Bisher gibt es in Singen je-
doch kein systematisches Monitoring und es wird keine Evaluation des Prozesses im Langenrain

durchgefiihrt.
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9. Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt*“ im Modellgebiet: Einschitzung und
Empfehlung der PvO

9.1 Biindelung der Ressourcen

Die Komplexitét der Aufgabe, die sich das Programm ,,Soziale Stadt” (zumindest bundesweit) gestellt
hat, kann nicht durch bauliche StadtsanierungsmaBBnahmen in Kombination mit einer ,,freiwilligen
Kooperation der einzelnen Ressorts* erfiillt werden. Die sozialen Anspriiche des Programms kommen
nur dann iiber die ,,Stiefmiitterchen-Rolle” hinaus, wenn sich die Verbesserungen auf die gebaute
Umwelt und die Lebensbereiche Bildung und Arbeit konzentrieren. In Singen versucht man, diesem
Anspruch Geniige zu tun. Dies hat zur Folge, dass iiber einen kaum zu bewéltigenden Zusatzaufwand
integrierbare Fordermittel fiir die sozialen Bereiche akquiriert werden miissen. Die Stadtverwaltung ist

damit personell und zeitlich iiberfordert.

9.2  Management und Organisation

Durch die Einrichtung der Lenkungsgruppe ist der wichtige erste Schritt fiir eine neue Qualitdt und

Wirksamkeit des Verwaltungshandelns getan:

e Durch die ,hautnahen und detaillierten Recherchen vor Ort werden die 6ffentlichen Leistungen

besser an die Bediirfnisse der Bewohner angepasst.

e Mit der Zeit hat sich iiber die Zusammenarbeit der Vertreter verschiedener Amter auch eine Sensi-
bilisierung fiir die sozialen Belange entwickelt (mit Aufnahme des Quartiers in das Programm

»So0ziale Stadt* ausschlieBliche Orientierung auf bauliche MaBnahmen).

e Durch die punktuelle Erweiterung der Lenkungsgruppe um die fiir das Wohnquartier zentral wich-
tigen Dienstleister und Akteure werden aktuell Maflnahmen geplant, die nicht nur die Verbesse-
rung der Lebensqualitit, sondern die Verbesserung der Lebenschancen (besonders benachteiligte

Kinder und Jugendliche) verfolgen.

Gelungen ist auf alle Fille, dass die Verwaltung informierter und biirgerndher handelt. Inwieweit es
auch gelingt, die Lebensbedingungen der Bewohner zu verbessern (Qualifizierung und Integration),
hingt von einer weitergreifenden Verdnderung/Fortentwicklung des Programms ,,Soziale Stadt* (vgl.

Kapitel 9.5) ab.
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9.3  Aktivierung und Beteiligung

Die Mehrzahl der Bewohner des Modellgebiets sind mit der Bewiltigung ihres Alltags tiberfordert.
Die praktizierten Aktivierungstechniken und Beteiligungsverfahren konnten bisher ,,nur* bewirken,
dass die Bedarfe und Wiinsche der Bewohner an die Verwaltung vermittelt werden und die Bewohner
sich mehr informieren iiber das, was in ihrem Wohnquartier passiert. Erfolgreich ist das Programm
»Soziale Stadt”, insofern die geplanten MaBBnahmen mit den Bewohnern erértert werden. Somit ist die
Einflussnahme der Bewohner auf die Gestaltung des Programms gewéhrleistet. Die Beteiligung der
Bewohner bei der Umsetzung von Mallnahmen ist Bestandteil des integrierten Handlungskonzeptes
mit der Zielsetzung, die Kompetenzen und Durchsetzungsfiahigkeiten der Bewohner zu verbessern.
Das weiterreichende Ziel, die Bewohner so zu stirken, dass sie ihre Angelegenheiten (z.B. den Le-
bensunterhalt verdienen) selbst regeln und bestimmen konnen, hdngt von Rahmenbedingungen ab, die

eine weiterreichende Verdnderung des Programms ,,Soziale Stadt* erfordern (vgl. Kapitel 9.5).

9.4  Verinderungen im Stadtteil aufgrund der Malinahmen

Durch den Einsatz des Programms ,,Soziale Stadt“ ist es im Langenrain gelungen, dass ausgehend von
den sozialen Missstinden ein Entwicklungsziel fiir das Gebiet formuliert wurde und alle Akteure (Am-
ter, Wohnungsunternehmen, soziale Dienstleister, Arbeitsamt) miteinander kooperieren. Die Koopera-
tion hat auch dazu gefiihrt, dass das ambitionierte Ziel ,,Verbesserung der Lebenschancen® gemeinsam
verfolgt wird. Der Erfolg ist abhéngig von der Tragfahigkeit der aufgebauten Strukturen (vgl. Kapitel
9.5).

Durch die bereits umgesetzten Einzelprojekte wurden sichtbare Erfolge geschaffen:
e Deutliche Verbesserung des Images (nach innen und auflen)

e Optische Verbesserung der Wohngebdude und des Wohnumfeldes (modernisierte Hauser, Auf-

wertung des Kinderhauses, Verringerung bzw. Beseitigung der Verwahrlosung)

e Halten bzw. Gewinnen von sozial stabilen Haushalten (Substandard durch Modernisierung abge-

baut)

e Sensibilisierung fiir soziale Probleme (z.B. Maflnahmen fiir Jugendliche, die keine Aufenthalts-
moglichkeiten haben und fiir Kinder, die eine soziale Nachmittagsbetreuung und Unterstiitzung

bei Hausaufgaben benétigen)

e Verringerung der Uberforderung des Quartiers durch Aufldsung der ridumlichen Konzentration
,problematischer” Haushalte (Verlegung der Heime und Verlagerung eines geplanten Standortes

fiir ein tiirkisches Zentrum mit iiberregionalem Einzugsgebiet)
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9.5 Tragfihigkeit der aufgebauten Strukturen im Modellgebiet

Mit der Einrichtung und Weiterentwicklung der Lenkungsgruppe (Kooperation mit Schule, Ar-
beitsamt, etc.) ist es gelungen, ein gemeinsames Ziel (durchgreifende Aufwertung) und die dafiir not-
wendigen Einzelschritte zu entscheiden und die verschiedenen Akteure auf dieses Ziel (inklusive ein-
zelne MaBnahmen) einzuschworen (z.B. keine Konkurrenz zwischen den Wohnungsunternehmen,
sondern Absprachen, wann was wo realisiert wird). Damit wurde eine Organisationsstruktur aufge-
baut, die eine inhaltliche Gesamtverantwortung fiir das Quartier sieht und die erforderlichen MafBnah-
men initiiert. Im Hinblick auf die erfolgreiche Umsetzung ist diese Struktur allerdings noch zu
schwach, weil sie auf einer ,freiwilligen* Kooperation basiert. Dies kann beispielhaft an folgenden

Entwicklungen aufgezeigt werden:

e Der mithsame Weg der Kooperation, der jetzt begonnen hat, ist mittel- bis langfristig gefdhrdet,
wenn er nicht eine starke politische Unterstiitzung erhalt. Die Lenkungsgruppe hat keinen direkten
Einfluss auf den Erfolg der geplanten Gebietsentwicklung mit Hilfe durchgreifender baulicher
MafBnahmen. Wenn nicht eine ziigige Abwicklung der Gesamtaufwertung vorangetrieben wird
(z.B. Co-Finanzierung der kommunalen Mittel iiber einen Kredit), dann wird das Modellgebiet
iiber Jahre eine Baustelle sein, und es werden weiter sozial stabile Haushalte wegziehen und

,problematische* Haushalte zuziehen bzw. Leerstinde entstehen.

e FEs besteht die Gefahr, dass das Interesse der einzelnen Akteure an der Zusammenarbeit wegen der
»belastenden* Kooperation (zeitaufwendige Absprachen etc.) schwindet. Das Ziel der verbesserten
Lebenschancen fiir die besonders benachteiligten Kinder und Jugendlichen aus dem Quartier kann
nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn es eine Organisationsstruktur mit einer umfassenden
Zustiandigkeit und den entsprechenden finanziellen Mitteln gibt: insbesondere die Moglichkeit, im
nicht-investiven Bereich u.a. auch mit Mitteln aus dem Bund-Lénder-Programm tétig sein zu diir-
fen und eine ,,verpflichtende* Kooperation der wichtigsten Akteure mit entsprechenden Anreizen

fiir die Kooperation.

9.6 Bedeutung des Modellgebietes fiir die Gesamtstadt

Das Modellgebiet Langenrain ist eine stigmatisierte ,,Insel” in der Siidstadt, die Ende der 50er Jahre
als Wohnviertel fiir zahlreiche Fliichtlinge aus den fritheren Ostgebieten und zugereiste Arbeitnehmer
aus Siideuropa entwickelt wurde. Im Unterschied zu der sozial stabilen Nachbarschaft war das Mo-
dellgebiet von jeher (einfache Bauweise als Wohnangebot fiir Bewohner, die vorher in Baracken un-
tergebracht waren) ein Wohngebiet fiir sozial schwache Haushalte. Mit dem entspannenden Woh-
nungsmarkt Ende der 90er Jahre hat sich die Problemsituation zugespitzt mit der Folge, dass jetzt auch

eine negative Ausstrahlung auf die angrenzenden Nachbarschaften zu spiiren war. Im Modellgebiet
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selbst haben sich die Ungleichheiten verstirkt mit der Gefahr, dass sich die Zahl der Bewohner, die
abhéngig von Sozialleistungen sind, erhoht (hoher Anteil von Gruppen mit Integrations- und Qualifi-

zierungsschwierigkeiten).

Vor dem skizzierten Hintergrund ist die Aufnahme des Langenrains in das Programm ,,Soziale Stadt*
nicht nur eine Chance fiir das raumlich eng eingegrenzte Modellgebiet, Singen insgesamt kann von

dieser Entwicklung profitieren:

e Durch die Aufwertung des Langenrains kann die sich Ende der 90er Jahre abzeichnende Ausdeh-

nung der Stigmatisierung in der Singener Siidstadt verhindert werden.

e Durch die prozesshafte Fortschreibung des Handlungskonzeptes (ressortiibergreifend) konnte ver-
hindert werden, dass Subventionen in Bestidnde flielen, die nicht vermietbar sind oder an einem

anderen Standort zu erh6hten Leerstdnden fithren.

e Wenn die initiierte Kooperation zwischen Schulen, kommunalen Amtern und Arbeitsamt erfolg-
reich fortgesetzt wird, dann konnen die knappen kommunalen Haushaltsmittel weitestgehend ,,ge-
schont* werden. Es konnen ,,Karrieren* mit zum Teil lebenslanger Abhidngigkeit von Transferzah-
lungen vermieden werden, wenn mit Hilfe der ,,Werkstatt* den besonders benachteiligten Kindern
und Jugendlichen, die im Langenrain ohne Beziehungsnetze zu wirtschaftlich relevanten Teilen
der Gesellschaft aufwachsen, dazu verholfen wird, einen Schulabschluss zu machen und den An-

schluss an den Arbeitsmarkt zu finden.

e Durch den Abriss von stigmatisierten und nicht vermarktbaren Wohnungen kann Schwellenhaus-

halten die Moglichkeit geboten werden, kostengiinstig Eigentum zu erwerben.
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ANHANG

1. Projektrecherchen zum Thema ,,LLokale OKkonomie*

1.1  Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund der GroBe und Struktur des Modellgebietes in Singen wurde sich bei den Re-
cherchen im Rahmen des Themas ,lokale Okonomie* auf die Teilaspekte ,,Vermittlung, Qualifizie-
rung und Beschéftigung® sowie ,,Stirkung ansdssiger Unternehmen‘ konzentriert. Die Diskussion mit
den verantwortlichen Akteuren zeigte, dass in diesen Bereichen besonderer Handlungsbedarf in Sin-

gen-Langenrain besteht.

1.2 Vermittlung, Qualifizierung und Beschéftigung

1.2.1 Job-Box Boxhagener Platz, Seumestr. 7/8

Initiierung

Quartiersmanagement

Handlungsfelder

Beschiftigung, Qualifizierung, Existenzgriindung, Vernetzung

Projektbeschreibung

Die Job-Box ist ein Servicecenter fiir Ausbildung, Beschiftigung und Existenzgriindung. Die bislang
iiber den gesamten Bezirk verstreuten Beratungsdienstleistungen und Initiativen werden in der Job-
Box sowohl raumlich als auch inhaltlich gebiindelt. Arbeitslosen Jugendlichen und Erwachsenen steht
so ein umfangreiches vernetztes Beratungsangebot zur Verfiigung, welches unbiirokratische Hilfe fiir

Arbeitslose und potenzielle Existenzgriinder anbietet.

Zielgruppe

Arbeitslose Jugendliche und Erwachsene, Existenzgriinder
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Finanzierung

Die bauliche Seite wird aus Mitteln des Programms Soziale Stadt finanziert, die sonstige Finanzierung

erfolgt durch die Tréger.

Projekttriger

Stadtbauhof GmbH (Verbundausbildung), Forderverein fiir arbeitslose Jugendliche ,,network Starthil-
fe* (Beratung und Vermittlung schwer vermittelbarer Jugendlicher), ABS Briicke GmbH mit dem
Projekt ,,JugendLok* (Ausbildung und Betreuung von jungen Existenzgriindern), Servicegesellschaft
»Zukunft im Zentrum* (Arbeitsplatzvermittlung durch Datenbank ,,projob*), ,,S.N.O.W.-Projektbiiro*

(Organisation von Studienreisen und Austauschprogrammen).

Projektbeteiligte

Kooperation mit der Job-Borse in Kreuzberg und dem Arbeitsamt, Quartiersmanagement, Job-Box,

Seumestr. 7/8, Tel.: 030/29049652
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1.2.2 Beratungsstelle Kurbel, Saarbriicken

Initiierung

Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik

Handlungsfelder

Beschéftigung, Ausbildung, Qualifizierung

Projektbeschreibung

Die Beratungsstelle ,, KURBEL* akquiriert durch aufsuchende Beratungstitigkeit zusétzliche Ausbil-
dungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten im Stadtteil Saarbriicken-Burbach. Kleine und mittelstédndi-
sche Betriebe und Handwerksbetriebe werden gezielt tiber Fordermoglichkeiten zur Neuschaffung von
Arbeits- und Ausbildungsplétzen informiert. Parallel dazu berdit KURBEL arbeitslose bzw. von Ar-
beitslosigkeit bedrohte Biirger aus dem Stadtteil {iber Leistungsanspriiche und Weiterbildungs- und
QualifizierungsmafBnahmen. Auflerdem unterstiitzt KURBEL Existenzgriinder und hilft bei der Suche
nach Ausbildungs- und Praktikumplétzen.

Zielgruppe

Unternehmen, Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Stadtteilbewohner

Finanzierung

Gemeinschaftsinitiative URBAN, EFRE, Landesmittel, Stadt Saarbriicken

Projekttriger

LHS, Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik (Kooperationsprojekt zwischen Arbeitsamt und Sozial-

amt der Stadt Saarbriicken)

Projektbeteiligte

Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer, Arbeitsamt, Amt fiir Wirtschaftsféorderung, vor

Ort ansdssige soziale Beratungsstellen, LHS, Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik

Frau Giitlein Tel.:0681-905/1602, Herrn Fried, Tel.:0681-905-1703 ,

E-Mail: kommarbeit@saarbruecken.de
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1.2.3 Textilniherei Edwin-Scharff-Ring 41, Hamburg Steilshoop

Initiierung

Ev.-Luth. Martin-Luther-King-Kirchengemeinde Kirchengemeinde

Handlungsfelder

Beschéftigung, berufliche Ausbildung und Qualifizierung

Projektbeschreibung

Die Textilndherei besteht seit Mitte der 80er Jahre und bietet jeweils 10 Frauen fiir 3 Jahre Beschafti-
gung. Hier arbeiten ausschlieBlich Steilshooperinnen, die aufgrund ihrer familidren Situation auf einen
wohnungsnahen Arbeitsplatz angewiesen sind. Der grofite Teil der Frauen findet eine Anschlussarbeit

oder beginnt eine Berufsausbildung.

Zielgruppe

Arbeitslose und nicht-qualifizierte Frauen mit Familie, alleinerziechende Frauen

Projekttriger

Ev.-luth. Martin-Luther-King-Kirchengemeinde, Griindgensstrafie 28, 22309 HH, Tel.: 040-630-4024

1.2.4 Stadtteilcafé im Zentrum von Hamburg-Steilshoop

Initiierung

Arbeitsamt

Handlungsfelder

Beschiftigung, berufliche Ausbildung und Qualifizierung (soziale Infrastruktur)

Projektbeschreibung

Durch den Umbau zweier Erdgeschosswohnungen und eines benachbarten Biiros zu einer Lehrkiiche
bietet sich den im Stadtteilcafe arbeitenden Frauen die Aussicht, innerhalb von max. vier Jahren ent-
weder als Hauswirtschafterin oder Biirokauffrau zu einem anerkannten Berufsabschluss zu gelangen.

Dariiber hinaus ist die Weiterbeschéftigung in einem weiteren Beschiftigungsprojekt, der Mensa des
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Steilshooper Bildungszentrums, moglich. Im Stadtteilcafé wird von 37 Steilshooperinnen zu niedrigen
Preisen Friihstiick, Mittagessen, Kaffee und Kuchen angeboten. Das Café, welches von den gesamten

Bewohnern des Stadtteils genutzt wird, ist dienstags bis samstags bis 18:00 Uhr gedftnet.

Zielgruppe

Arbeitslose Frauen mit Familie, alleinerzichende Frauen, auslédndische Frauen,

Finanzierung

BAGS (Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales); aus dem anfénglich ,,normalen* ABM-Projekt
hat sich mit Zuschiissen aus dem Europdischen Sozialfond mittlerweile ein Ausbildungsbetrieb entwi-
ckelt. Die Zusammenlegung zweier ehemaliger Erdgeschosswohnungen und der Anbau eines Winter-

gartens erfolgte mit Stadtebauférderungsmitteln.

Projekttriger

Verein fiir soziale Arbeit und Forschung Hamburg e.V. (kurz SAUF)

Projektbeteiligte/ Akteure

Verein fiir Soziale Arbeit und Forschung e.V. (SAUF), Wohnungsunternehmen, Arbeitsamt, Bewoh-

ner, etc.

Abbildung 48: Stadtteilcafé Hamburg-Steilshoop
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1.2.5 Renovierungskolonne Hamburg-Steilshoop

Initiierung

BAGS (Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales)

Handlungsfelder
Beschéftigung, berufliche Ausbildung und Qualifizierung

(Jugendhilfe, Aktivierung)

Projektbeschreibung

Unter Anleitung von Fachhandwerkern, Lehrern und Sozialpddagogen werden jeweils fiir 2 Jahre 36
bis 40 Jugendliche in den Gewerken Tischlerei, Zimmerei, Malerei, Mauer- und Landschaftsbauarbei-
ten auf eine Umschulung, eine Ausbildung oder einen Berufseinstieg vorbereitet. Im Rahmen dieser
Vorqualifizierung wird vor allem fiir gemeinniitzige und kirchliche Einrichtungen gearbeitet. Seit

1997 kann auch eine anerkannte Ausbildung absolviert werden.

Der Neubau eines Werkhofes mit Werkstitten, Biiros, Sozial- und Unterrichtsriumen und Notwoh-

nungen fiir obdachlos gewordene Jugendliche wurde in Form von ,,Eigenleistungen* errichtet.

Zielgruppe

Junge Erwachsene unter 25 Jahren, die mind. 3 Monate arbeitslos sind

Finanzierung

BAGS (Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales); Aus Stadtebauforderungsmitteln wurde eine

Werkstatt gebaut. Die Gebdude entstanden zum grofiten Teil in Eigenleistung.

Projekttriger

Verein fiir soziale Arbeit und Forschung HH e.V. (SAUF)

Projektbeteiligte/ Akteure

SAUF, Arbeitsamt, Wohnungsunternehmen, Stadt, arbeitslose Jungerwachsene
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Abbildung 49: Werkstatt der Renovierungsko- Abbildung 50: Werkstatt der Renovierungsko-
lonne Hamburg-Steilshoop lonne Hamburg-Steilshoop
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1.2.6 JET - Jungerwachsenentreff Hamburg-Steilshoop

Handlungsfelder

Beschéftigung, Soziale und kulturelle Infrastruktur, Jugendhilfe, Aktivierung und Beteiligung

Projektbeschreibung

Im 1997 eroffneten , JET* werden neben Freizeitangeboten und Veranstaltungen im Kneipenbetrieb
Speisen und Getrénke kostengiinstig angeboten. Jungerwachsene, die bisher von der Sozialhilfe gelebt
haben, konnen sich hier als Tagelohner einen legalen Zuverdienst erarbeiten bzw. als festangestellte
ABM-Krifte wieder in ein Beschiftigungsverhéltnis eingefiihrt werden (Tétigkeitsfelder: Service,
Kiiche, Garten, Veranstaltungsvorbereitung, Lager). Im Jet konnen sich die jungen Erwachsenen des
Stadtteils so zwanglos und ohne Kontrolle begegnen. Weiterhin wird eine sozialpddagogische Einzel-

betreuung angeboten.

Zielgruppe

Besonders angesprochen werden junge, Sozialhilfe beziehende Erwachsene zwischen 18 und 27 Jah-

ren.

Finanzierung

Der Aus- und Umbau des Pavillons betrdgt 650.000 DM. Fiir zwei Jahre wurde fiir die Leitung des
Projektes und die Organisation der Veranstaltungen eine Vollzeitstelle zur Verfiigung gestellt und aus

Landesjugendplanmitteln finanziert.

Projekttriger

JET e.V. Grundgensstr. 22-24, 22309 HH; 040-631 4989, JET e.V. Gropiusring 46, 22309 HH, 040-
6302503
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Abbildung 51: JET-Kneipentreffpunkt
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1.2.7 Blocksberg - Stadtteil- und Kindercafé Bremen-Osterholz

Initiierung

Fraueninitiative quirl e.V.

Handlungsfelder

Beschiiftigung, Ausbildung/Qualifizierung, Lokale Okonomie

(Soziale und kulturelle Aktivitdten, Soziale und kulturelle Infrastruktur )

Projektbeschreibung

Von Frauen aus dem Stadtteil wird ein kindgerechtes Café betrieben (kindgerechte Speisen, Getranke,
Réaume), welches von Eltern aus dem Stadtteil mit ihren Kindern besucht wird. Die Einsatzfelder der
Frauen liegen in den Bereichen Mahlzeitenzubereitung, Reinigung, Service, Kinderbetreuung und
Raummanagement. Zusétzlich wird eine Kinderbetreuung und eine Partyplanung fiir Kindergeburtsta-

ge angeboten, sowie 1 x pro Woche gemeinsames Kochen und Backen mit Kindern.

Zielgruppe

Sozialhilfeempfangerinnen, Auslédnderinnen, Aussiedlerinnen, Alleinerziehende, Arbeitslose

Finanzierung

EU - Fordermittel ESF, Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit (nach (AFG/SGB III), Bund-Lénder-
Programm Soziale Stadt, sonstige Stadtebauforderungsmittel, Mittel aus Landesprogrammen, Kom-

munale Mittel, Mittel der Wohnungsbauunternehmen, Stiftungsgelder, sonstige private Mittel

Projekttriger

Fraueninitiative quirl e.V.

Projektbeteiligte

GEWOBA Bremen AG, Forum Blockdiek, Werkstatt Bremen, Trager beruflicher Bildung

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -85 - empirica



1.2.8 Hauswirtschaftliche Dienstleistungen Q-Rage Bremen-Blockdiek

Initiierung

Fraueninitiative quirl e.V.

Handlungsfelder

Beschiiftigung, Ausbildung / Qualifizierung, Lokale Okonomie

Projektbeschreibung

Die private Dienstleistungsagentur Q-RAGE bietet arbeitslosen Frauen ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschiftigungsverhiltnis in der Hauswirtschaft mit tariflicher Entlohnung, Arbeits- und sozial-
rechtlicher Absicherung und berufsbegleitender Qualifizierung. Die Arbeitspldtze werden mit 6ffentli-
chen Mitteln subventioniert. So besteht Arbeitsschutz, Urlaubsanspruch, sowie Anspruch auf Renten-,
Kranken und Arbeitslosengelder. Die Arbeiten umfassen: Hauswirtschaftliche Hilfe und Versorgung,
Haus- und Wohnungspflege, Reinigungsarbeiten, Waschepflege, Einkaufen und Nahrungszubereitung,
Haus- und Haustierbetreuung bei Abwesenheit, Boten- und Behordengénge, Hilfe bei Festen und Fei-

ern.
Zielgruppe
Sozialhilfeempfangerinnen, Ausldnderinnen, Aussiedlerinnen, Alleinerziehende, Arbeitslose

Finanzierung

EU - Fordermittel ESF, Mittel der Wohnungsbauunternehmen (Mietfreiheit), kommunale Sachmittel,

sonstige private Mittel

Projekttriger

Fraueninitiative quirl e.V.

Projektbeteiligte

u.a. GEWOBA Bremen AG, Forum Blockdiek, Reg. Beschiftigungsbiindnis Bremen/Bremerhaven
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1.2.9 Arbeitsladen Hamburg-Dulsberg

Initiierung

Mook wat e.V.

Handlungsfelder

Beschéftigung

Projektbeschreibung

Der Arbeitsladen bietet Sozialhilfebeziehenden eine Gelegenheit zum Zuverdienen und ermoglicht
ihnen somit - vor allem auf der Basis von freiwilligen, liberschaubaren Tagesjobs - eine allméhliche

Riickkehr in das Berufsleben. Ziel ist die Wiedereingliederung der Sozialhilfeempfénger.

Durchschnittlich 17 Tagesjobbern pro Monat bietet der Arbeitsladen die Mdglichkeit, Geld dazu zu
verdienen. Der Stundenlohn von 10,- DM wird nach Beendigung der Tagesarbeit in bar ausgezahlt. Es
diirfen maximal 300,- DM pro Monat zur Sozialhilfe hinzuverdient werden. Die Sozialhilfe wird ohne
Einschrankungen weiter gezahlt. Neben den Tagesjobbern bieten sechs Teilzeitbeschéftigte Renovie-
rungsarbeiten und Entriimpelungen an. Fiir die Teilzeitbeschéftigten werden QualifizierungsmaBnah-

men angeboten, um deren Einsatzmdglichkeiten zu erhohen.

Zielgruppe

Sozialhilfeempfénger

Finanzierung

Im Rahmen des Programms ,, Tariflohn statt Sozialhilfe* (BAGS) werden aus Mitteln des Landessozi-
alamtes die Personalkosten der Sozialhilfebeziehenden getragen. Aus dem Europiischen Sozialfonds
werden anteilig Personalkosten fiir Anleitung und Intendanz finanziert. Die Mittel fiir die Erstausstat-

tung wurden aus dem Armutsbekdmpfungsprogramm bereitgestellt.

Projekttriager

Arbeitsladen Dulsberg
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Projektbeteiligte

Mook wat e.V. (Alter Teichweg 126, 20459 Hamburg, 040-614660), Beschiftigungstriger Hamburg;
BAGS, Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Hamburg

1.2.10 ,,Big Steps”—Servicestationen Berlin, Wassertorplatz

Initiierung

Wohnungsunternehmen

Handlungsfelder

Beschiftigung, Qualifizierung, Ausbildung

Projektbeschreibung

Die Servicestationen Big Steps bieten 12 bis 15 Jugendlichen ohne Lehrstelle und jungen Arbeitslosen
die Moglichkeit im Rahmen einer einjdhrigen Beschiftigung einen Einstieg ins Berufsleben zu erhal-
ten. Die Jugendlichen lernen unter Anleitung eines Handwerkers und einer Sozialpddagogin die All-
tagsqualifikationen (Disziplin u.d.), die notwendige Voraussetzungen sind fiir eine Lehre bzw. Be-
schiftigung. Um die Jugendlichen zu motivieren, fiihren sie praktische Tatigkeiten durch, die der Be-
dingung ,zusétzliche Leistungen‘ geniigen, aber trotzdem sinnvoll sind. Hier gibt es Absprachen mit
den Wohnungsunternehmen, um entsprechende Tétigkeitsfelder zu finden. Die Jugendlichen bieten

unter Anleitung eines Handwerkers fiir die Bewohner des Quartiers diverse Dienstleitungen an:
e Prisenz vor Ort und somit Verbesserung der Sicherheitslage fiir die Mieter

e Reinigungsarbeiten in den H&ausern und im Wohnumfeld bei zusétzlicher Beschmutzung (d.h.

mehr Reinigung u.a. zur Imageverbesserung)

e Zusitzliche Pflege und Reinhaltung der Griinanlagen (die starke Abnutzung durch das Spielen von
Kindern erfordert mehr Pflege als iiblich), um wieder einen normalen Sauberkeitsstandard zu er-

reichen.
e FEinkaufshilfe bei Krankheit
e  Wegbegleitung fiir dltere Menschen und Hilfen im Haushalt (z.B. Gardinen aufhéngen)
e Hilfe bei Renovierung von Wohnungen

e Stirkung und Unterstiitzung vorhandener Stadtteilinitiativen (Stadtteilfeste, Streetballtuniere, etc.)
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Bei Big Steps wird insbesondere versucht Jugendliche aus dem Wohngebiet in der Qualifizierungs-
maBnahme einzusetzen, so dass die betreffenden Jugendlichen sich mit dem Wohngebiet identifizie-
ren. Die Biiros und die Werkstatt der Stationen sind i.d.R. in Wohnungen im Erdgeschoss unterge-
bracht. Es gibt feste Offnungszeiten, so dass fiir die Bewohner des Gebietes ein kompetenter An-
sprechpartner fiir Beratungen und zur Méngelerfassung (kurzer Weg zum Wohnungsunternehmen) zur

Verfligung steht.

Neben den praktischen Tatigkeiten, die die Jugendlichen durchfiihren, gibt es Qualifikationsmodule,
mit denen die berufshemmenden schulischen und sozialen Defizite ausgeglichen werden sollen (,,Ar-
beiten lernen). Die Qualifikationsmodule beinhalten u.a. eine individuelle Berufswegeplanung, Be-
werbungstraining, Computerkurse sowie berufsvorbereitende und lebenskundliche Kurse. Die Qualifi-
kation wird zum Teil intern durch den Koordinator der Servicestation oder die Sozialpddagogin oder
extern durch die Berlin Brandenburgische Akademie BBA durchgefiihrt. Zusitzlich sollen die Jugend-
lichen, angepasst an ihre Berufsvorstellungen, ein Praktikum in einem Handwerks- oder Dienstlei-

tungsbetrieb absolvieren, wobei Big Steps bei der Suche nach einer geeigneten Stelle behilflich ist.

Da der Nutzen der Arbeiten fiir den Mieter sofort sichtbar ist, ernten die Beschiftigten viel Lob, was
nicht selten zu einem Motivationsschub fiihrt (durch eine einheitliche Berufskleidung, versehen mit
dem Logo von Big Steps, sind die Jugendlichen fiir jeden sofort erkennbar und ansprechbar). Die Ju-
gendlichen werden nicht mehr als Arbeitslose, ,,Driickeberger” oder Schulversager wahrgenommen,
sondern sind jetzt gesellschaftlich anerkannte ,Mitarbeiter der Wohnungsbaugesellschaft. Durch
diesen Motivationsschub wichst die Bereitschaft, sich wieder oder erstmals mit einer Berufsperspekti-
ve auseinanderzusetzen. Die Motivation erfolgt allerdings nicht immer durch Annerkennung und das
Aufzeigen von Perspektiven. Mangelnde Leistungsbereitschaft und nachlassige Arbeit wird mit Lohn-
abziigen und gegebenenfalls mit Kiindigung sanktioniert, was eine dreimonatige Sperre beim Ar-

beitsamt zur Folge hitte.

Zielgruppe

Jugendliche und junge Arbeitslose

Erfolg

Inzwischen gibt es in Berlin insgesamt sieben Big-Steps-Servicestationen. Von den sieben Stationen
starteten vier im Frithsommer 1999, drei haben im Herbst 2000 begonnen. Somit sind zur Zeit 113
Beschiftigte (90 iiber die Arbeitsimter ABM und Jugendsofortprogramm JUMP, 12 iiber die Sozial-
amter ,,Arbeit statt Sozialhilfe* in Spandau-Wilhelmstadt und in Kreuzberg und 11 Festangestellte
iiber Jugendwohnen im Kiez e.V.) fiir die Big Steps-Projekte tdtig. Es beteiligen sich in Berlin vier

Wohnungsunternehmen (GSW, GEWOBAG, DEGEWO, WIP) an diesen Projekten. Die Recherchen
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bei den Wohnungsunternehmen haben gezeigt, dass die Gebiete eine eindeutige Imageaufwertung
erhalten, was u.a. mit der stindigen Pflege der Anlagen und der Priasenz vor Ort zu tun hat. Auch die
Beratung der Bewohner durch die Servicestation fiihrt zu einer hohen Akzeptanz, hier insbesondere

der Alteren.

Von den jugendlichen Teilnehmern des ersten Projektjahres 1999/2000 konnten 40 % innerhalb oder
kurz nach Jahresfrist in Ausbildung oder Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden. Etwa
20 % der Jugendlichen sind noch im Projekt mit guten Aussichten auf eine Anschlussperspektive be-
schéftigt. 25 % der Jugendlichen haben zumindest ein Jahr lang durchgehalten, doch gelang es nicht,
eine Anschlussbeschéftigung zu finden, so dass sie sich emeut arbeitslos meldeten. Lediglich 13 %
der Jugendlichen mussten wegen starker Disziplinprobleme entlassen werden, ein Teilnehmer wurde

wegen Drogenhandel inhaftiert.

Die bisherigen in einem relativ kurzem Zeitraum gemachten Erfahrungen sind sowohl fiir die Woh-
nungsunternehmen, als auch fiir die Jugendlichen, wie die Verbesserungen im Viertel und die Vermitt-
lungsraten zeigen, positiv einzuschétzen. Das Projekt ist zunéchst auf eine drei Jahre dauernde Erpro-
bungsphase angelegt, an deren Ende eine genauere Bewertung des Projektes erfolgt und iiber die Fort-

setzung entschieden wird.

Finanzierung

Es werden pro Servicestation zwei Krifte (Handwerker, Sozialpddagogin) mittels ABM und die Ju-
gendlichen iiber das Sofortprogramm der Bundesregierung JUMP (Artikel 9 der Richtlinie ,,Qualifi-
zierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafnahmen®) finanziert. Dariiber hinaus sind in einigen Servicesta-
tionen Sozialhilfeempfanger beschiftigt. Der Koordinator der Servicestation ist beim Tréger Jugend-
wohnen im Kiez angestellt und wird durch die Wohnungsunternehmen finanziert. Die Wohnungsun-
ternehmen tragen auBerdem die Kosten fiir die Raumlichkeiten sowie die Materialkosten (etwa

50.000,- DM pro Servicestation).

Projekttriger

Jugendwohnen im Kiez e.V.

Projektbeteiligte

Wohnungsunternehmen GSW, GEWOBAG, DEGEWO, WIP, Jugendwohnen im Kiez e.V. (An-
sprechpartner: Herr Fleischmann, www.jugendwohnen-berlin.de), Arbeitsamt, Berlin Brandenburgi-

sche Akademie BBA
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Abbildung 52: ,,Big Steps“ — Servicestation Abbildung 53: ,,Big Steps“ — Servicestation
Wassertorplatz, Berlin-Kreuzberg Wassertorplatz, Berlin-Kreuzberg

Abbildung 54: ,,Big Steps“ — Servicestation Abbildung 55: ,,Big Steps“ — Servicestation
Wassertorplatz, Berlin-Kreuzberg Wassertorplatz, Berlin-Kreuzberg
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1.2.11 Frauen-Lern-Ort Jenfeld

Initiierung

Stiftung Berufliche Bildung (SBB)

Handlungsfelder
Ausbildung / Qualifizierung

(Soziale und kulturelle Infrastruktur, Bildung im Stadtteil)

Projektbeschreibung

,Frauen-Lern-Ort* ist ein niedrigschwelliges Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebot, dass fiir
Frauen aus dem Stadtteil Jenfeld konzipiert ist. Es bietet Frauen ein zeitlich flexibles Kursangebot mit

der Besonderheit der integrierten Kinderbetreuung.

Inhaltliche Schwerpunkte des Angebots sind: Perspektiventwicklung, Bewerbungstraining, Auffri-
schung von Deutschkenntnissen, Deutsch als Fremdsprache, PC- Grundbildung. Die Frauen erhalten

Unterstiitzung durch personliche Beratung.

Zielgruppe

Besonders angesprochen werden alleinerziehende Frauen und Sozialhilfeempfangerinnen, die den
Wiedereinstieg in Arbeit und Beruf suchen, aber noch keine Unterbringungsmoglichkeit fiir ihre Kin-

der gefunden haben.

Finanzierung

Das Projekt wird finanziert durch die Freie und Hansestadt Hamburg (Amt fiir berufliche Bildung und

Weiterbildung, Stadtentwicklungsbehdrde) sowie durch den Europdischen Sozialfonds.

Projekttriger

Stiftung Berufliche Bildung (SBB),

Projektbeteiligte

SBB, Frau Kerstin Héndel, Tel.: 040 / 65400050, Stadtteilbiiro Jenfeld, Frau Dujkers, Tel.: 040 /
6547091
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1.2.12 Initiative Start in den Beruf, ,,Kontaktseminar®, Netzwerk Halle-Merseburg

Initiierung

Buna Sow Leuna Olefineverbund GmbH

Handlungsfelder

Beschéftigung, Qualifizierung, Integration

Projektbeschreibung

Die Berufswiinsche von Schiilern reduzieren sich hiufig auf maximal zehn Berufsbilder aus einem
traditionellen Spektrum. Daneben bestehen in einigen ,,unbekannten* Berufszweigen Rekrutierungs-
probleme. Durch sogenannte ,, Kontaktseminare* wird Schulleitern und Lehrern ein differenziertes
Bild der Arbeitswelt vermittelt. In den Seminaren treffen sich Lehrer, Schulleiter, Firmenvertreter,
Vertreter des Arbeitsamtes und den Kammern des Landkreises, um gemeinsam Moglichkeiten fiir eine
bessere Zusammenarbeit zu finden. Den Schulen wird so die Moglichkeit erdffnet, zusammen mit den
beteiligten Unternehmen und Verbanden ihre Schiiler wihrend der Berufsfindungsphase umfassend
und kompetent zu unterstiitzen. Ziel des Kontaktseminars des regionalen Netzwerkes Halle-Merseburg
ist die Herstellung von Kooperationen zwischen Schulen und Unternehmen, um Ausbildungsplétze zu
vermitteln. Bislang fanden zwei Kontaktseminare mit Lehrern und Schulleitern von Haupt- und Real-
schulen statt. Das Netzwerk Halle-Merseburg plant in Zukunft spezielle Kontaktseminare mit Lehrern
technischer und wirtschaftlicher Facher durchzufiihren, um Unterrichtskooperationen zu initiieren, die

mit dem Praxisunterricht an den Polytechnischen Oberschulen vergleichbar sind.

Des weitern soll ein Wettbewerb fiir Schulen ausgelobt werden. Mittels finanzieller Anreize (Preisgel-
der) und einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit wird versucht die Schulen zu animieren den Uber-
gang zwischen Schule und Ausbildung aktiv mitzugestalten, um den Jugendlichen eine Anschlussper-

spektive zu erdffnen.

Zielgruppe

Schulen, Lehrer, Schiiler, Unternehmen

Finanzierung

Hauptfinanzier des regionalen Netzwerkes ist die DOW (Finanzierung des programmbegleitenden
Instituts fiir Organisationskommunikation IFOK); die einzelnen Projekte wie auch der Schulwettbe-

werb werden mittels Sponsoren (Landkreis, Sparkasse, DOW, etc.) finanziert.
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Projekttriger

BOW, Buna Sow Leuna Olefineverbund GmbH

Projektbeteiligte

Buna Sow Leuna Olefineverbund GmbH (Ansprechpartnerin: Frau Dr. Evelyn Meerbote, Tel.: 03461 /
492592), Landkreis Merseburg (Herr Frank Bannert, Leiter des Arbeitskreises ,,Jugendliche ins Be-
rufsleben integrieren®, Tel.: 03461 / 401500), Arbeitsamt, Schulleiter, Lehrer, Firmenvertreter,
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1.2.13 Infra-West Ratingen

Initiierung

Schulen der Stadt Ratingen

Handlungsfelder

Stadtteilmarketing, Ausbildung und Schule, Aktivierung

Projektbeschreibung

Im Projekt Infra West arbeiten sechs Schulen des Stadtteils Ratingen-West mit dem stiddtischen Ju-
gendclub und verschiedenen Amtern der Stadt zusammen und wirken bei der Vernetzung von Aktivi-
titen im Stadtteil mit. In Kooperation mit auBerschulischen Trdgern sind vielfiltige Initiativen ent-
standen, die in den Stadtteil hineinwirken: Schulhofgestaltung, Miillvermeidungskampange, Berufs-
orientierungsbdrse, Bewerbungstraining fiir Schiiler, Weihnachtsmarkt, Stadtteilzeitung, Stadtteilzir-
kus, etc. Die Projekte werden zum Teil in den Pflichtunterricht eingebunden oder werden als
Wabhlveranstaltung (AG, Hausaufgabenbetreuung, Sport, Theater) angeboten. Die Angebote stehen

teilweise den Schiilern aller beteiligten Schulen zur Verfiigung.

Zielgruppe

Schiilerinnen und Schiiler, Bewohner, etc.

Finanzierung

Landesprogramme (GOS Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schulen, Jugendhilfemittel,
Stadtteile mit Erneuerungsbedarf, Soziale Stadt, BLK-Modellversuch) Kommunale Mittel (40.000 DM

p. a.), Sponsoring (Kooperationsvereinbarung mit LEG Wohnungsunternehmen) und Firmenspenden.

Projekttriger

Stadt Ratingen

Projektbeteiligte

Astrid-Lindgren-Schule;  Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium;  Erich-Késtner-Schule; Helen-Keller-
Schule; Kéthe-Kollwitz-Schule; Martin-Luther-King-Schule; Schule fiir geistig Behinderte des Kreises
Mettmann; LEG NRW GmbH, Nebenstelle Ratingen-West Infra West Kulturbiiro, Herr van Schwa-
men, 02102/472055
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1.3  Stirkung ansissiger Unternehmen

1.3.1 Etage 21, Hamburg

Initiierung

Quartiersmanagement STEG

Handlungsfelder

Ansiedlung neuer Unternehmen

Projektbeschreibung

In der alten Rinderschlachthalle hat STEG 1998 das Griinderzentrum ,,Etage 21 eroffnet. 21 junge
Unternehmen arbeiten in kleinen Biiros und nutzen gemeinsam die vorhandene Biiroausstattung. An
die Etage 21 ist das ,,Griinder-Info St. Pauli“ angegliedert, ein Informations- und Beratungsservice, der
fiir Unternehmensgriinder aus dem Stadtteil gezielt Informationen aufbereitet und biindelt, wie bei-
spielsweise iiber aktuelle Gewerbeimmobilenangebote. Durch die Kombination von Griinderzentrum

und Beratungseinrichtung werden Synergieeffekte erwartet.

Zielgruppe

Junge Unternehmensgriinder (Beispiel: tiirkische Néherin, Blumenladen)

Finanzierung

Projekttrager

Stadtteilentwicklungsgesellschaft STEG

Projektbeteiligte

STEG Hamburg mbH, Kurt Reinken, Schulterblatt 26-36, 20357 Hamburg Tel.: 040/43139342;
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1.3.2 Haus URBAN, Saarbriicken

Initiierung

Amt fiir kommunale Arbeitsmarktpolitik Saarbriicken

Handlungsfelder

Ansiedlung neuer Unternehmen, Stirkung anséssiger Unternehmen

Projektbeschreibung

Das Haus URBAN dient der Forderung und Stabilisierung von Handwerk und Gewerbe im Stadtteil
Saarbriicken-Burbach. Kleinen und mittelstindischen Gewerbeunternehmen und Handwerkern werden
zentral gelegene und erschlossene Flichen und Rédumlichkeiten zur Verfiigung gestellt. Mit der An-
siedlung neuer Unternehmen und der Erweiterungsmoglichkeit fiir bestehende Handwerks- und Ge-
werbebetriebe werden neue Arbeitsplitze geschaffen und vorhandene gesichert. Durch die rdumliche

Konzentration der Unternehmen werden Synergieeffekt erwartet.

Zielgruppe

Handwerker, Gewerbetreibende, Existenzgriinder

Finanzierung

Gemeinschaftsinitiative URBAN, EFRE, Mittel fiir die Errichtung des Gebiudes, die laufenden Kos-

ten werden aus den Mieteinnahmen (liegen unter der ortsiiblichen Vergleichsmiete) finanziert.

Projekttriger

GIU Gesellschaft fiir Innovation und Unternehmensférderung mbH & Co.

Projektbeteiligte

GIU Gesellschaft fiir Innovation und Unternehmensférderung mbH & Co., Stadt Saarbriicken, Bera-
tungsstelle KURBEL
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1.3.3 Stabilisierung des Wochenmarktes Boxhagener Platz Berlin

Initiierung

Quartiersmanagement

Handlungsfelder

Starkung ansidssiger Unternehmen

Projektbeschreibung

Der Wochenmarkt auf dem Boxhagner Platz stellt einen wirtschaftlichen und kulturellen Anziehungs-
punkt des Quartiers dar. Um den Marktbetrieb langfristig zu sichern und das Angebot fortzuentwi-
ckeln, werden im Jahr 2000 und 2001 aus Mitteln des Programms "Soziale Stadt" Umbaumafnahmen
realisiert, die den Okologischen und 6konomischen Belangen gleichermallen gerecht werden. Aufer-
dem ist geplant, sogenannte ,, Teststinde™ aufzustellen, in denen neue Marktbeschicker testen konnen,

ob der Verkauf ihrer Waren lohnend ist.

Zielgruppe

Marktbeschicker, Bewohner

Finanzierung

Im Rahmen des Programms ,,Soziale Stadt* werden die notwendigen UmbaumalBnahmen realisiert.

Projekttriger

Projektbeteiligte

Quartiersmanagement
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1.3.4 Interessengemeinschaft Potsdamer Strafie Berlin-Schoneberg

Initiierung

Quartiersmanagement

Handlungsfelder

Starkung ansidssiger Unternehmen

Projektbeschreibung

Die Kaufkraft im Viertel ist gering und die Gewerbetreibenden sind gezwungen, um jeden Kunden zu
kédmpfen. Die Interessengemeinschaft setzt sich fiir die Wiederbelebung der Potsdamer Strafe ein und
startete verschiedene MaBBnahmen. So wird eine Broschiire erstellt, in der sich die Gewerbetreibenden

préasentieren konnen. Im Mai planen die Héndler der Potsdamer Strafle ein StraBenfest zu veranstalten

Zielgruppe

Gewerbetreibende der Potsdamer Stral3e

Finanzierung

Interessengemeinschaft als e.V., die Druckkosten der Broschiire werden von der Senatsverwaltung fiir

Stadtentwicklung iibernommen.

Projekttriger

Interessengemeinschaft Potsdamer Strafle e.V.

Projektbeteiligte

Mitglieder des Vereins (Gewerbetreibende), Svenja Rahf 0173/8939122, Quartiersmanagement, Ute
GroBmann 030/20290601, mpr Unternehmensberatung, Stresemannstrafie 128
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1.3.5 Ein neues Image fiir den Fischbacherberg, Siegen-Fischbacherberg

Initiierung

Einzelhdndler und Forderverein Fischbacherberg aktiv e.V.

Handlungsfelder

Starkung ansidssiger Unternehmen

Projektbeschreibung

Die Initiative ,,Ein neues Image fiir den Fischbacherberg® ist seit 1995 eine begleitende Mafinahme
zum Umstrukturierungsprozess am Fischbacherberg. Verschiedene Teilprojekte werden unter diesem
Motto zusammengefasst und einheitlich nach aulen getragen. Bisher sind folgende Projekte realisiert
worden: vierteljéhrlich erscheint die Statteilzeitung ,,Fischbacherberg aktuell* (seit 1996), der Forder-
verein ,,Fischbacherberg aktiv® wurde 1997 gegriindet, Entwurf eines Logos fiir den Fischbacherberg
mit dem Motto ,,Fischbacherberg — stadtnah, waldnah, biirgernah* durch eine Werbeagentur des Stadt-
teils, Entwurf eines auBergewoOhnlichen Hinweisschildes, das die Aspekte der Stadtteilerneuerung
dokumentiert. Neben diesen Aktionen wird eine umfangreiche und abgestimmte Presse- und Offent-

lichkeitsarbeit seitens der Initiative betrieben (Sonderbeilage in der Zeitung, Werbeplakate).

Zielgruppe

Alle Akteure des Stadtteils und der gesamten Stadt Siegen.

Finanzierung

Landesmittel aus dem Programm ,Stadtteile mit Erneuerungsbedarf* (90%), kommunale Mittel

(10%).

Projekttriger

Stadtteilbiiro Fischbacherberg

Projektbeteiligte

Jugendtreff Fischbacherberg, diverse Schulen, Kirchen, Vereine, Mieterbeirat, Aussiedlervertretung,

Wohnungsunternehmen, Kommunale Entwicklungs-gesellschaft,
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Projektleiter: Herr Schmid, Stadtteilbliro Fischbacherberg, 0271/3190005, stadtteilbue-
ro@cityweb.de3.
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2. Sachstandsbericht zur Projektinitiierung: ,,Werkstatt fiir Integration und
Qualifizierung*

2.1 Hintergrund

Das Modellgebiet Langenrain ist ein extrem stigmatisiertes Wohngebiet innerhalb der Stadt Singen.
Hier leben Bewohner, die zum Teil in mehreren Generationen von Transferleistungen leben (z. B.
Jenische, Sinti und Roma). Die Folge ist, dass viele Jugendliche weder fiir eine Ausbildung motiviert
sind, noch fiir den Einstieg in den Beruf. In Gesprdchen mit den Schulen und Akteuren vor Ort (z.B.
Kinderhaus, Quartiersmanager) wurde deutlich, dass hier Wege geschaffen werden miissen, um den
Zugang zu den ,,normalen* Angeboten (Ausbildung und Arbeitsmarkt) zu erleichtern. Sinnvoll wére
die Einrichtung einer Werkstatt, die unter professioneller Anleitung verschiedene Zielgruppen er-

reicht:

e Jugendliche, die wihrend der Schulzeit z.B. im Rahmen eines Schulpraktikums in der Werkstatt
arbeiten. Einzelne Lehrer haben ihr Interesse bekundet, sich ehrenamtlich zu beteiligen, wenn die-

ses Projekt zustande kommt.

e Jugendliche, die zurzeit am Kinderhaus ,herumhidngen®. Sie kdnnen nicht integriert werden, weil

sie zu alt sind.

e Jugendliche ohne Berufschancen, um ihnen im Rahmen dieser Werkstatt mit Hilfe einer Qualifi-

zierung den Ubergang zum Berufsleben zu erleichtern.
e Eventuell Miitter, v.a. Alleinerziehende, die sich tdglich im Bereich des Kinderhauses authalten.

Die Werkstatt soll so konzipiert werden, dass hier nicht nur Beschéftigung um der Beschéftigung wil-
len stattfindet. Es sollen auch sinnvolle Dienstleistungen fiir den Stadtteil erbracht werden, die zur
Zufriedenheit der Bewohner (Reparaturen im Wohnumfeld und den Gebéduden, zusétzliche Reinigung
des verwahrlosten Umfeldes, Unterstiitzung dlterer Bewohner) beitragen. Die Werkstatt soll sich mit
ihren Dienstleistungen auf Tétigkeiten konzentrieren, die die Wohnungsunternehmen in ,,iiberforder-
ten“ Nachbarschaften nicht erbringen kdnnen. Die vernachléssigten AuBenrdume (Verschmutzung der
Auflenanlagen, Beschmierung durch Graffiti, Vermiillung der Eingangsbereiche, Hausflure der Trep-
penhéuser u. A.) haben ihre Ursachen nicht im Wohngebiet. Die Probleme sind die Folge einer Kon-
zentration von benachteiligten Haushalten (Sozialhilfeempfinger, Langzeitarbeitslose u.A.) in unatt-

raktiven Wohngebieten.
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2.2 Ziele des Projektes

Das Hauptziel des geplanten Projektes ist es, sozial benachteiligte Bewohner zu stabilisieren, um sie in
das gesellschaftliche Leben und die ,,normale” Arbeitswelt integrieren zu konnen. Entsprechend der

verschiedenen Adressaten stehen die folgenden Einzelziele im Mittelpunkt:

e Die Jugendlichen, die noch zur Schule gehen, sollen bei Tétigkeiten, die sie personlich interessie-
ren, z.B. Fahrriider reparieren u.A., einfachste Alltagsqualifikationen erlernen (z.B. Piinktlichkeit,
Ausdauer u.A.) und gleichzeitig Bestitigung ihrer Person erfahren. Letzteres ist notwendig, damit

sie mit Motivation und mehr Selbstbewusstsein in das spitere Berufsleben gehen konnen.

e Die Werkstatt soll gleichzeitig jungen Arbeitslosen im Alter zwischen 18 und 25 Jahren die Mog-
lichkeit bieten, im Rahmen einer einjdhrigen Beschéftigung einen Einstieg ins Berufsleben zu fin-
den. Die Jugendlichen lernen unter Anleitung eines Handwerkers und eines Sozialpddagogen All-
tagsqualifikationen (Disziplin u.A.), die notwendige Voraussetzung sind fiir eine Lehre bzw. Be-
schiftigung. Um die Jugendlichen zu motivieren, sollten sie praktische Tatigkeiten durchfiihren,
die sinnvoll sind und dem Wohnumfeld zugute kommen. Hier werden in Absprache mit den Woh-

nungsunternechmen Tétigkeitsfelder festgelegt.

e Wenn die Werkstatt ,,angelaufen” ist, sollte ins Auge gefasst werden die oben genannten Miitter
zu integrieren. Diese Frauen sind iiberfordert, was die Organisation des Alltags betrifft (z.B. ihre
Kinder mit gesundem Essen zu versorgen, mit Geld wirtschaften). Man koénnte die sozialpddagogi-
sche Kraft zur ,,Betreuung* der Miitter einsetzen. Bei den Miittern geht es im Wesentlichen darum
Alltagsfahigkeiten (wieder) zu erwerben. Dies sollte nicht iiber eine theoretische Qualifizierung
laufen sondern iiber eine praktische Tétigkeit. Hier bietet sich an, Essen fiir die Kinder aus dem
Kinderhaus und evtl. auch fiir die Jugendlichen, die in der Werkstatt arbeiten, zuzubereiten (Ver-

bindung mit wirtschaftlicher Planung und Einkaufen).

2.2 Initiierung des Projektes

empirica konnte in bilateralen Gesprachen mit einzelnen Akteuren weiter gehend die Bereitschaft zur

Umsetzung dieses Projektes gewinnen. Im Einzelnen wurden folgende Gespriche gefiihrt:
— Bedarfsermittlung auf Seiten der Jugendlichen

o Durchgefiihrt: Wessenbergschule (Forderschule)

o Durchgefiihrt: Johann-Peter-Hebel-Schule

o Durchgefiihrt: Berufsschulzentrum Radolfzell (BVJ-Schiilerbetreuung)
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e Durchgefiihrt: Bewohner
— Bedarfsermittlung auf Seiten der Wohnungsunternehmen

e Durchgefiihrt: Im Rahmen von zwei Lenkungsgruppen

o Durchgefiihrt: Einzelgesprache mit den beiden Wohnungsunternehmen
— Klérung der grundsitzlichen Forderwiirdigkeit

o Durchgefiihrt/Laufend: Vier personliche Gespréchsrunden mit verschiedenen Mitarbeitern des

Arbeitsamtes sowie telefonische Expertengesprache
e Durchgefiihrt/Laufend: Klarungsgespriche mit dem Arbeitsamt
— Priifung der Bereitschaft auf Seiten der Triger
o Durchgefiihrt/Laufend: AWO Singen (Herr Engelhardt)
o Durchgefiihrt/Laufend: Schulungszentrum (Herr Schiiller, Frau Casper, Herr May)
— Konkretisierung der Projektidee
e Durchgefiihrt: Projektworkshop mit den beteiligten Akteuren (9. Januar 2002)

e Durchgefiihrt: Themenkonferenz (u.a. Ideen zur Werkstatt) mit Oberbiirgermeister Renner
und Bewohnern; Vorstellung des Projektes durch empirica und das Arbeitsamt Konstanz (19.

Februar 2002)

e Durchgefiihrt: Workshop mit Vertretern der Schulen, des Arbeitsamtes, potentiellen Tragern
und Lenkungsgruppe (April 2002)

2.3  Kooperationspartner

Die oben angesprochenen Aufgaben der Werkstatt konnen aufgrund ihrer Komplexitéit und dem
Wechselspiel der vielfiltigen Problemlagen nicht allein von einem Triger angegangen werden. Ziel
des Projektes ist es daher, die Kompetenzen der betroffenen Akteure aus den Ressorts Soziales und
Stadtplanung, Arbeitsforderung (Arbeitsamt) und Wohnungswirtschaft (Wohnungsunternehmen) mit-

einander zu verzahnen, um eine gute Problemldsung zu erreichen.
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Abbildung 56: Aufgabenverteilung zwischen den Kooperationspartnern:

FINANZIERUNG

Arbeitsamt

Variante 1

- Eventuelle Forderung iiber
Artikel 9 des Jugendsofortpro-
gramms, dann:

- Finanzierung der Lohnkosten
der Jugendlichen zu 100 %

- Finanzierung der Lohnkosten
der Anleiter zu 100 %

- Finanzierung des Sachkosten-
zuschuss (500,- DM pro Monat
und Jugendlichem)

Variante 2

- Zur Zeit werden alternative
Finanzierungen gepriift.

UMSETZUNG

MaBnahmentriager/ Bildungstriger

Wohnungsunternehmen

- Durchfiihrung der Qualifikationsmodule und

Betreuung der Jugendlichen wihrend der Qualifika-

tion

- Hauptverantwortlicher fiir die Projektabwicklung

- Beantragung der Fordergelder beim Arbeitsamt

- Koordination mit den Schulen

- Organisation der ehrenamtlichen Arbeit von Lehrern

- Kooperation mit dem Jugendamt und dem Kinder-

haus

- Koordination der Arbeiten in Absprache mit den

Wohnungsunternehmen

- Durchfiihrung der Arbeiten in Absprache mit den

Wohnungsunternehmen

- Arbeitgeber fiir die Jugendlichen

- Arbeitgeber fiir die Betreuer (Handwerker und

Sozialpddagoge

Ansprechpartner zur Verfiigung stellen

Arbeitsmaterial zur Verfiigung stellen (die iiber den
Sachkostenzuschuss hinaus gehen)

Evtl. Rdume zur Verfiigung stellen (z.B. eine Woh-
nung); voriibergehend, evtl. auch fiir ldnger, falls die
Werkstatt nicht iiber die Mittel ,,Soziale Stadt* finan-
ziert werden kann/soll.
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2.4  Stand der Projektumsetzung

Variante 1

Es wurde zunichst eine Finanzierung iiber das Arbeitsamt nach Artikel 9 des Jugendsofortprogramms
der Bundesregierung angedacht. Demnach kénnen finanziert werden: zu 100 % die Lohnkosten der 15
Jugendlichen und die Lohnkosten fiir die zwei Anleiter (Handwerker und Sozialpddagoge). Neben den
Lohnkosten gewéhrt das Arbeitsamt einen Sachkostenzuschuss von 500,- DM pro Monat und Jugend-
lichem. Diese Gelder stehen dem Tréger der MaBinahme zur Verfligung und werden im Rahmen des
Projektes verwendet. Der Artikel 9 ,,Arbeits- und QualifizierungsmaBnahmen* sieht vor, dass die ju-
gendlichen Arbeitslosen zu 50 % der Arbeitszeit praktische Arbeiten (hier: Arbeiten im Wohngebiet)
durchfiihren und 50 % der Zeit an Qualifizierungs- und Ausbildungsmafnahmen teilnehmen. Dies
kann z.B. im 14-tigigen Wechsel geschehen. Das bedeutet, dass die Jugendlichen 14 Tage in der

Werkstatt im Wohngebiet arbeiten und 14 Tage an diversen SchulungsmaBnahmen teilnehmen.

Das Projekt ist zunichst auf ein Jahr befristet. Die Erfahrungen aus anderen Stddten zeigen jedoch,
dass gut funktionierende und insbesondere kooperative Projekte, die die Mehrdimensionalitit der
Problemlagen in Wohngebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf beriicksichtigen, auch iiber meh-

rere Jahre fortgesetzt werden.

Auch das Problem der nach Jahresfrist wechselnden handwerklichen und sozialpddagogischen Betreu-
er kann gelost werden, indem man mittels Ausnahmeregelungen und zeitlich versetzen Einstellungs-

terminen eine kontinuierliche Betreuung gewahrleistet.

Variante 2

In der Zwischenzeit ist eine alternative Finanzierung gepriift. Die Finanzierung nach Artikel 9 des
Jugendsofortprogramms hat u.a. den Nachteil der ,,zu hohen* Lohnkosten fiir die Jugendlichen. Aktu-
ell wird die konkrete Bedarfssituation ermittelt (Fokussierung auf das Modellgebiet und die angren-
zenden Bereiche). Nach Konkretisierung der Bedarfe (genaue Angaben der Personen, ihrer schuli-
schen Leistungen, ihrer Vorbelastung etc.) wird in der Arbeitsgemeinschaft Stadt und Arbeitsamt die

Finanzierung geklért. Als Projektbeginn ist Herbst 2002 geplant.
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3.

3.1

3.2

Offentlichkeitsarbeit — Dokumentation der Berichterstattung in den Medien

Literaturverzeichnis

Krings-Heckemeier, Marie-Therese und Meike Heckenroth: Die soziale Stadt. Ein Beispiel aus
der Praxis (Singen). In: Dettling, Warnfried: ,,Die Stadt und ihre Biirger®, Giitersloh, 2001, S.
303-313.

Krings-Heckemeier, Marie-Therese: Soziale Stadt. In: Dettling, Warnfried und Wolfgang Schus-
ter (Hrsg.): ,,Zukunft Stadt“, Stuttgart, Leipzig, 2001 S. 159-173.

Biiro Both: ,,Stadt Singen (Hohentwiel): Stadtebauliche Rahmenplanung ,,Singen Langenrain®,
Ohningen/Bodensee, September/Oktober 2001.

Krings-Heckemeier, Marie-Therese und Meike Heckenroth: Offizieller Programmstart im Lan-

genrain. In: Soziale Stadt info, Nr. 4 (2001), S. 6-7.

Pressespiegel

,»Vom Hausverwalter zum Sozialmanager*, Siidkurier, 18.05.1999.
»Beratung vor Ort“, Singener Wochenblatt, 19.05.1999.

»dingener Langenreinsanierung hat kaum eine legale Chance®, Neue Rundschau, 11.02.2000.
,Langenrain: Ein spannendes Gebiet*, Siidkurier, 08.12.2000.

,»Eine gute Chance fiir den Langenrain®, Singen kommunal, 22.12.2000.
»doziale Stadt: Neue Wege im Langenrain®, Stidkurier, 10.01.2001.
»Soziale Stadt — fordert die Biirger®, Siidkurier, 12.01.2001.

,»50 schlecht ist unser Viertel nicht*, Stidkurier, 12.01.2001.

»Mal richtig Worte austauschen®, Stidkurier, 13.01.2001.

,» Viertel mit groen Moglichkeiten®, Singener Wochenblatt, 17.01.2001.
»Auftakt fir die Soziale Stadt®, Singen kommunal, 19.01.2001.

»Im Langenrain wird jetzt aufgerdumt®, Stidkurier, 31.01.2001.

,»Wie ein Gemailde: Ausblick im Langenrain®, Siidkurier, 06.02.2001.
»Langenrain: Wandel hat bereits begonnen*, Siidkurier, 07.02.2001.

»Wer von hier kommt, ist abgestempelt”, Neu-Ulmer Zeitung, 13.02.2001.
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»Sanierungsgebiet Langenrain®, Singen kommunal, 16.02.2001.

,»Chancen fiir Jugendliche im Langenrain®, Stidkurier, 05.05.2001.

,,Tafel beliefert Kinderhaus®, Stidkurier, 18.05.2001.

»Ziel: Gute Nachbarschaft in modernen Gebauden®, Singener Wochenblatt, 06.06.2001.
,Die frohlichen Kinder vom Langenrain®, Siidkurier, 07.06.2001.
,Kinder-Kunst im Langenrain®, Siidkurier, 07.06.2001.

»Die Wunschliste ist lang geworden®, Siidkurier, 15.06.2001.

,,Hebelschule will auch in die Soziale Stadt®, Stidkurier, 21.06.2001.
,.Soziale Stadt ohne Schule®, Stidkurier, 21.06.2001.

,.Kinder, Kinder*, Stidkurier, 21.06.2001.

,»Geschifte wollen gemeinsam werben®, Stidkurier, 30.06.2001.
,Langenrain — Kinder nennen ihre Wiinsche*, Siidkurier, 06.07.2001.
»Jugendbetreuer dringend gesucht®, Stidkurier, 09.07.2001.

,»GVV mit Gewinn im Rekordjahr®, Stidkurier, 10.07.2002.

»Der Kommentar: Erfolgsstory*, Siidkurier, 10.07.2002.

,.Strom von der Sonne®, Siidkurier, 10.07.2002.

»Modernisierungsbeginn im Langenrain 2%, Singen kommunal, 27.07.2001.
»Hegau investiert 7,5 Millionen im Langenrain®, Siidkurier, 12.09.2001.
,,Ein neuer Berliner Platz, Stidkurier, 21.11.2001.

»Der Langenrain entwickelt sich®, Singener Wochenblatt, 02.01.2002.
»Schoner wohnen im Stadtteil Langenrain®, Stidkurier, 03.01.2002.
,»Totalumbau im Langenrain 16, Siidkurier, 22.01.2002.

»Aus dem Miill ein Zuhause schaffen®, Singener Wochenblatt, 23.01.2002.
»Staub und Dreck gerne in Kauf genommen®, Siidkurier, 06.02.2002.

»Das gibt Mord und Totschlag®, Neue Rundschau, 08.02.2002.

»dingen bekommt ein Problemviertel in Griff*, Stuttgarter Zeitung, 13.02.2002.
»Singener Problemviertel kommt zur Ruhe, vbw-Pressespiegel, 13.03.2002.

,»Chancen fiir den Langenrain®, Singener Wochenblatt, 13.02.2002.

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain - 108 - empirica



,Langenrain in zwei Jahren saniert”, Wochenblatt, 20.02.2002.

,»Ein Anstrich fiir das Treppenhaus®, Siidkurier, 21.02.2002.

»Sozialarbeit und Kriminalprivention sollen Probleme lindern®, Stiidkurier, 04.03.2002.
,,Der Kommentar: Traumerei®, Stidkurier, 13.03.2002.

»Neue Dynamik im Langenrain®, Stidkurier, 13.03.2002.

,uUmzug nicht iibereilen*, Singener Wochenblatt, 13.03.2002.

,,3000 Euro fiir das Kinderhaus*, Stidkurier, 30.03.2002.

,@aut ist, was allen niitzt”, Singener Wochenblatt, 03.04.2002.

,Rahmenplan legt Marschrichtung fest, Siidkurier, 11.04.2002.
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4. Recherchen zum Thema: Eigenleistungen beim Eigenheimbau

4.1 Organisierte Gruppen- und Einzelselbsthilfe iiber die Siedlungsbau GmbH

Das Betreuungskonzept der dfh-Siedlungsbau GmbH™ fiir Bauen in organisierter Gruppenselbsthilfe
ist ein Angebot an Bauinteressenten (insbesondere junge Familien mit Kindern) mit einem geringen
Einkommen, die bereit sind, fehlendes Eigenkapital durch erarbeitete Lohnanteile (durch Einsatz der

Muskelkraft) zu ersetzen und damit die Herstellungskosten zu reduzieren.

Unter Anleitung von Fachpersonal (Poliere) und durch eine begleitende Bauiiberwachung erbringen
die Bauherren Maurer-, Beton-, Entwéasserungs- und Isolierarbeiten (ggf. auch Zimmererarbeiten)
sowie typische Arbeiten im Innenausbau. Von der dfh-Siedlungsbau wird fiir die in Gruppenselbsthilfe

erstellten Gewerke die Gewdhrleistung gegeniiber den Bauherren fiir 5 Jahre nach BGB {ibernommen.

Die dfh-Siedlungsbau GmbH bietet neben der technischen Betreuung einschlieBlich der Organisation
der Gruppenselbsthilfe eine durchgehende wirtschaftliche Betreuung der einzelnen Baufamilien an.
Der wirtschaftlichen Betreuung kommt insbesondere aufgrund der geringen Eigenkapitalausstattung

und des sich daraus ergebenen engen Finanzierungsrahmens wesentliche Bedeutung zu.

In der Regel treten die Gemeinden an die dfh-Siedlungsbau heran und verkaufen der GmbH kommu-
nale Grundstiicke, die sich fiir die Realisierung eines Gruppenselbsthilfeprojektes eignen. Alternativ
konnen auch einzelne Vertrage zwischen Bauherren und Kommune abgeschlossen werden und die
Siedlungsbau bietet ihre Leistungen (wirtschaftliche und technische Betreuung) iiber einen Betreuer-

vertrag an.

Der Prozess wird nicht selten durch Seminare zur Fortbildung eingeleitet oder begleitet. Diese werden

von der Karl-Kiibel-Stiftung angeboten.

4.2  Beispiel eines organisierten Baugruppenprojektes: Gelsenkirchen, Bismarck

Das Gruppenselbsthilfeprojekt ,,Einfach und selber Bauen* in Gelsenkirchen wurde in den Jahren
1997/98 realisiert. Insgesamt haben sich hier 28 Familien zusammengeschlossen, die unter Anleitung

von Professionellen drei Doppelhduser und 22 Reihenhéuser in Holzbauweise errichtet haben.

Die Hauptgriinde, die aus Sicht der Beteiligten fiir das Selbsthilfeprojekt sprachen, waren: Wunsch

nach einem Eigenheim mit Garten; die Moglichkeit Eigentum zu erwerben, ohne zuvor iiber Eigenka-

#  ein Unternehmen der Karl Kiibel Stiftung fiir Kind und Familie
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pital zu verfligen; Reduktion der Kosten durch Eigenleistungen in der gesamten Bauphase und das

Mitspracherecht der Bewohner bei der Gestaltung der Siedlung.

Bei den Bewohnern handelt es sich ausschlie8lich um Familien mit Kindern, die sich die Finanzierung
eines Eigenheimes nur aufgrund der Kostenreduzierung durch Eigenbeteiligung bei der Fertigstellung

des Baus ermoglichen konnten.

Die Hiuser verfiigen teilweise iiber sehr kleine Wohnflachen, die Spanne reicht von ca. 75m? bis
102m?. Die Grundstiicksgroflen bei den Reihenmittelhdusern liegen bei rd. 200m?, die GréBen der
Reihenendhduser und Doppelhaushélften betragen bis zu 350m?.

Die Gesamtkosten der Héuser betragen zwischen 240.000 und 350.000DM. Wahlweise konnte zusétz-
lich ein Wintergarten angebaut werden (Kosten rd. 15.000 - 20.000DM).

Nach Beendigung aller Bautitigkeiten wurden die endgiiltigen Kosten ermittelt (Verrechnung der er-
brachten Arbeitsstunden pro Haushalt mit dem Endbetrag). Die an Eigenbeteiligung erbrachten Stun-
den lagen im Durchschnitt bei rd. 1.200 Stunden, in Einzelfdllen jedoch auch erheblich dariiber (bis
3.400 Stunden). Die durch Eigenleistungen erbrachten Einsparungen liegen durchschnittlich zwischen

25.000 bis 30.000 DM.
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Abbildung 57: Gelsenkirchen, Baugruppen- Abbildung 58: Gelsenkirchen, Baugruppenpro-
projekt jekt

i

Abbildung 59: Gelsenkirchen, Baugruppen- Abbildung 60: Gelsenkirchen, Baugruppenpro-
projekt jekt
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5.

Begriindung fiir den Verzicht auf Ausgleichszahlungen

§ 154 bzw. § 155 (4)

Formulierung im § 155 (4): Die Gemeinde kann im Einzelfall von der Erhebung des Ausgleichsbe-

trags ganz oder teilweise absehen, wenn dies im 6ffentlichen Interesse oder zur Vermeidung unbilliger

Haérten geboten ist.

Vorschlag weiterer Abriss von Gebiuden und die Begriindung

1.

Das Wohngebiet Langenrain wurde in das Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt* aufgenom-
men, weil dieses Gebiet aufgrund des schlechten Images (liber viele Jahre), der hohen Fluktuation
und Konzentration von sozial schwachen Haushalten ein sehr problematischer Wohnstandort ist.
Es bestand die Gefahr, dass sich das schlechte Image auch auf die Nachbarschaft ausdehnt (zu-
nehmend Beschwerden). Das Gebiet ist so stigmatisiert, dass wiederholt von Bewohnern geduf3ert
wurde, dass sowohl Jugendliche, die sich um eine Lehrstelle bemiihen, als auch Erwachsene, die

einen Arbeitsplatz suchen auf strikte Ablehnung stof3en, wenn sie ihre Adresse angeben.

Der Langenrain wurde neben anderen Wohngebieten im Rahmen der GdW-Studie ,,Uberforderte
Nachbarschaften* untersucht. Dabei wurde deutlich, dass sich der Langenrain vom Durchschnitt
der Stadt in einer Vielzahl von Sozialindikatoren absetzt (z. B. hoher Anteil: Auslinder, Sozialhil-

feempfinger, Jugendliche und Jugendkriminalitit).

empirica hat im Auftrag der GVV Anfang 2000 ein Kurzgutachten erstellt. Dabei hat sich eine
Strategie als optionale Strategie erwiesen: Partielle Aufwertungsstrategie — Verdnderung im Be-
stand mit teilweise neuer Bewohnerstruktur. Um im Sinne der Zielsetzung des Programms ,,Sozia-
le Stadt” die Stigmatisierung des Wohngebiets abzubauen, miissen im Langenrain Teilbereiche
des Bestands abgerissen werden und anschlieBend Neubau in Form von Eigenheimen realisiert
werden: Modellprojekt Eigenheime fiir Schwellenhaushalte. Eine bessere soziale Mischung mit
aufwertenden Folgewirkungen (verhindern, dass sozial stabile Haushalte aus dem nachbarschaftli-
chen Umfeld wegziehen; vielseitiges Angebot in den Geschiften; soziale Mischung in der Schule
u.A.) und der Abbau der Stigmatisierung kdnnen nur erreicht werden, wenn hier kostengiinstige
Eigenheime fiir Familien mit Kindern angeboten werden. Die Preise miissen so kalkuliert werden,
dass Schwellenhaushalte bei einer Wohnkostenbelastung von knapp tiber 1.000 DM eine optimale
Alternative zur Mietwohnung finden. Aufgrund der besonderen Standortqualititen bietet sich der

Ostliche Teil des Wohngebiets Langenrain an.
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4. In der Zwischenzeit wurden verschiedene Hiuser wegen der Modernisierung leergezogen. Die
Mieter konnten im Bestand der GVV an anderen Standorten untergebracht werden. Im Unter-
schied zu innerstddtischen attraktiven Sanierungsgebieten gibt es im Langenrain keine ,,Sanie-
rungsfliichtlinge®. Alle ,,s0zial stabilen* Mieter sind gerne umgezogen und mdchten nicht zuriick-
ziehen. Aktuell gibt es Probleme, die schon modernisierten Wohnungen zu belegen (trotz relativ
niedriger Miete: 8,50 DM/m? nettokalt bei modernisierten Wohnungen). Das heifit, im Rahmen
der ersten Mallnahmen ist klar geworden, dass die jetzt noch im 6stlichen Teil verbleibenden drei
Blocke iiberfliissig sind. In Anbetracht der Tatsache, dass in den nichsten Jahren die Bevolkerung
stagniert bzw. schrumpft und somit kein weiterer Bedarf an Wohnungen besteht (zu erwartender
entspannter Wohnungsmarkt in Singen, z.T. heute schon spiirbar), gibt es keine Notwendigkeit
hier am Standort die bestehenden Wohnungen zu modernisieren und dann zu vermieten (Gefahr:

trotz Investitionen in die Verbesserung der Wohnungen Leerstinde).
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6. Besondere Fordersituation in Baden-Wiirttemberg

6.1 Bund-Linder-Programm ,,Soziale Stadt“

Entsprechend der Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes an die
Lénder im Rahmen der Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf- die soziale
Stadt, sind diese fiir Investitionen stddtebaulicher MaBnahmen zur innovativen, nachhaltigen Stadtteil-

entwicklung bestimmt®'.

Die Probleme der Stadtteile sind mit einem integrierten Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Auf-
wertungsstrategie in einem umfassenderen Zusammenhang zielgerichteter sozialer 6kologischer Infra-

strukturpolitik anzugehen. D.h., dass hierzu auch folgende Mafnahmengruppen zzhlen®*:

e Verbesserung der Wohnverhéltnisse

e Einleitung neuer wirtschaftlicher Tétigkeiten

e Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf lokaler Ebene

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fiir junge Menschen
e Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungsméglichkeiten
e MaBnahmen fiir eine sichere Stadt

e Umweltentlastungen

e Offentlicher Personennahverkehr

e  Wohnumfeldverbesserung

e Stadtteilkultur

o Freizeit

Das Fordergebiet ist raumlich abzugrenzen.

2l Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104a Absatz 4 des Grundgeset-

zes zur Forderung stadtebaulicher Maflnahmen (VV-Stidtebauforderung 2001) vom 27. April 2001/01. August 2001.
Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104a Absatz 4 des Grundgeset-
zes zur Forderung stddtebaulicher Manahmen (VV-Stidtebauforderung 2001) vom 27. April 2001/01. August 2001.

22
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6.2  Fordermodalititen in Baden-Wiirttemberg

Nach Aussagen des Wirtschaftsministeriums Baden-Wiirttemberg ist der Einsatz von Fordergeldern
nach Grundgesetz Artikel 104a und aufgrund des kommunalen Investitionsfonds im Stédtebau grund-

sdtzlich nur fiir investive Mittel einzusetzen.”

Im Bundesland Baden-Wiirttemberg gelten beim Einsatz von Fordermitteln die Regelungen des Sanie-
rungs- und Entwicklungsprogramms (LSP) des Landes. D.h. das Land gewdhrt Zuwendungen, die
dazu bestimmt sind, gebietsbezogene stidtebauliche Missstinde in der Gemeinde zu beheben oder
deutlich und nachhaltig zu mildern. Rechtsgrundlage fiir die Zuwendungen sind das Baugesetzbuch
(BauGB), die Stiadtebauforderungsrichtlinien — StBauFR und die §§ 23 und 44 LHO und die Ver-

waltungsvorschriften hierzu.**

Nicht-investive MaBBnahmen sollen durch die Biindelung bzw. Verkniipfung mit anderen Handlungs-
feldern abgedeckt werden. Die Fachressorts und sonstigen Aufgabentriager auf Landesebene haben den
Stadten und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg eine bevorzugte Beriicksichtigung im Rahmen und

nach der MaBgabe der vorhandenen Férderprogramme zugesagt.”

3 Telefonat mit Herrn Naudé, Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg, Februar 2002

#*  Deutsches Institut fiir Urbanistik, Arbeitspapiere zum Programm Soziale Stadt, Band III, Programmgrundlagen, 2000

*  Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums iiber die im Jahr 2002 vorgesehenen Programme fiir die stidtebauliche Erneuerung und

Entwicklung, (21.05.2001, Az.:6-2521.2-02/1).
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7. Beispielhafte Darstellungen aus der Dokumentation: Erfahrungen aus anderen
Stiadten zum Thema: ,,Freiraumplanung unter Beteiligung der Bewohner*

7.1  Anlage von Mietergiirten in vorgegebenen sozialriumlichen Strukturen in Darmstadt

In Darmstadt wurden mit der Realisierung von 109 Mietwohnungen im Geschosswohnungsbau die
Parzellen fiir Mietergérten im Blockinnenbereich professionell angelegt. Die Gartenanlage wurde als
Teil eines Gesamtkonzeptes verstanden und die sozialrdumliche Struktur (rdumliche Zuordnung, Gro-
Be der Girten, Wegebau, etc.) bereits durch das ausfiihrende Landschaftsarchitekturbiiro angelegt. Die
Freiraumgestaltung ist auf die Bediirfnisse der Bewohner ausgerichtet und sozialrdumlich optimal

gelost:

e Girten, die bis an die Hauser heranreichen, sind den einzelnen Erdgeschosswohnungen zuge-
ordnet und von diesen direkt begehbar. Sie dienen gleichzeitig als Pufferzonen und bieten

auch in den Erdgeschosswohnungen mehr Privatheit.

e Girten im Blockinnenbereich werden von Bewohnern der oberen Geschosse genutzt. Sie sind
ca. 60 bis ca. 80gm groB und {iber ein gemeinsames Wegesystem erschlossen. Die Haushalte
der oberen Etagen haben somit ebenfalls einen ,,privaten Riickzugsraum® im hausnahen Be-

reich und gleichzeitig eine gute Sichtbeziehung in eine griine Oase im Blockinnenbereich.

e Durch die Anlage der Mietergérten ,,aus einer Hand“ sind die Gemeinschaftsflichen professi-
onell angelegt. Es existieren Bénke und Spielmoglichkeiten fiir Kinder in der Anlage, die von

allen Bewohnern (auch ohne Garten) genutzt werden konnen.

Bei Einzug kann sich jeder Haushalt fiir oder gegen einen Garten (inkl. Gerédtehaus) entscheiden. Bei
Entscheidung fiir einen Garten, werden die Gérten durch die Mieter selber individuell angelegt und
bepflanzt. Die Bandbreite reicht von intensiv genutzten Gemiisegérten, iiber Zier- und Blumengérten

bis hin zu 6kologischen Wildgérten.

Uber die Girten, die mittlerweile seit 1988 bestehen, haben sich viele Nachbarschaftskontakte erge-

ben. Insgesamt werden die Gérten sehr gut angenommen, nur drei Parzellen sind ungenutzt.

Durch die Anlage der Mietergérten entfallen fiir das Wohnungsunternehmen die Kosten fiir die Pflege
und Instandhaltung der Abstandsflachen. Die Identifikation der einzelnen Bewohner mit der Wohnan-
lage ist wesentlich hoher (geringere Fluktuation) und das soziale Miteinander iiber die Gérten stabili-

siert die Nachbarschaft (u.a. Integration von Russlanddeutschen).

Endbericht, Programmbegleitung Singen-Langenrain -117 - empirica



Ausschlaggebend fiir den Erfolg des Projektes war die durch das Planungsbiiro angelegte sozialrdium-
liche Gliederung des Blockinnenbereiches, die auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der Bewohner

ausgerichtet war.

Abbildung 61: Darmstadt, Bessun- Abbildung 62: Darmstadt, Bessun-
ger/Niersteiner Strafle ger/Niersteiner Strafle

Abbildung 63: Darmstadt, Bessun- Abbildung 64: Darmstadt, Bessun-
ger/Niersteiner Strafie ger/Niersteiner Strafle
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7.2 Aktivierung einer schwierigen Bevilkerungsgruppe: Anlage von Mietergiirten mit Sintis—
Mannheim — Frischer Mut

Der Stadtteil ,,Frischer Mut®“ im Mannheimer Norden ist durch einen hohen Anteil an Einfachstwoh-
nungen und 6ffentlich geférderten Wohnungen geprégt, was sich in einer sehr problematischen Bevdl-
kerungsstruktur niederschldgt: Von den rd. 1.200 Menschen, die im Quartier leben, sind 34% Sozial-
hilfeempfanger und 39% Wohngeldempfénger. Der Anteil der Jugendlichen und Kinder unter 18 Jah-
ren liegt bei ca. 40%, ein hoher Anteil der Jugendlichen ist ohne Schulabschluss, rd. 20% der Bewoh-

ner gehoren der Volksgruppe der Sinti an.

Vor diesem Hintergrund wurde bei der Modernisierung von Einfachstwohnungen im Quartier Wert
darauf gelegt, dass die zukiinftigen Bewohner iiber zielgerichtete Maflnahmen an dem Aufwertungs-
prozess des Wohnumfeldes beteiligt wurden. Bereits vor der Modernisierung hatten sich einige Haus-
halte die Flachen vor den Hausern angeeignet, Zdune gebaut und Gérten angelegt. Um diese Aktivité-
ten zu unterstiitzten, wurden im Rahmen der Modernisierung Mietertreffen (pro neuen Block) mit dem
Quartiersmanager und Wohnungsunternehmen organisiert, um die Bewohner, iliberwiegend Sintis,
nach ihren Wiinschen zu fragen. Das Ergebnis war, dass man den Mietern zunéchst Erde und Gras fiir
die Vorgérten zur Verfiigung gestellt hat und das Zaune mit Tiiren zur Eingrenzung angelegt wurden.
Die Mieter wurden motiviert sich selber zusammenzuschlieSen und sich zu organisieren: Gemeinsam
wurden Pflanzen und Gartengerite gekauft. Auch der Kauf eines kleinen Gerdteschuppens, der zur
Unterbringung von zwei Rasenméhern, Gartengeréten, etc. dient, wurde von den beteiligten Bewoh-

nern beschlossen und selbst finanziert.

Die Befahigung einer sehr schwierigen Bevolkerungsgruppe, sich selber zu organisieren und Verant-
wortung fiir ihre Gérten zu iibernehmen kann als groBer Erfolg gesehen werden. Insbesondere weil ein

Grofteil dieser Bewohner ohne Beschéftigung ist und sich vermehrt im hausnahen Bereich aufhilt.
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Abbildung 65: Darmstadt, Frischer Mut, Lau- Abbildung 66: Darmstadt, Frischer Mut, Lau-
benganghaus vor Mieteraktivierung benganghaus nach Mieteraktivierung

Abbildung 67: Darmstadt, Frischer Mut, Lau- Abbildung 68: Darmstadt, Frischer Mut, Lau-
benganghaus nach Mieteraktivierung benganghaus nach Mieteraktivierung
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7.3  Wohnumfeldverbesserungen im Rahmen von Modernisierungsmafinahmen unter Beteili
gung der Bewohner — Hamburg, Heimfeld Nord

In Hamburg Heimfeld-Nord wurden die Bewohner im Rahmen von Modernisierungen einer 50er/60er
Jahre Siedlung durch das Wohnungsunternehmen in den Aufwertungsprozess des Wohnumfeldes mit

eingebunden.

Durch die Zuweisung von Mietergérten wurden im hausnahen Bereich ungenutzte Abstandsflichen zu
privaten Pufferzonen umgewandelt. Den Bewohnern der Erdgeschosswohnungen wurde im Rahmen
des Anbaus von Balkonen direkte Zugénge zum Gartenbereich ermdglicht. Hausweise wurden mit den
Bewohnern der Erdgeschosswohnungen Gespréiche gefiihrt, in denen die moglichen Verédnderungen
erklart wurden. In Abhéngigkeit davon, ob die Bewohner einen Garten nutzen wollten oder nicht,
wurde ein Gartenzugang iiber den Balkon ermdglicht. Die Bewohner konnten iiber Zugangslosung,

Terrassenform und —groBe mitentscheiden und die Gérten individuell bepflanzen.

Die durch die Zuordnung von privaten Gérten entstandenen Blockinnenbereiche wurden ebenfalls in
Abstimmung mit den Bewohnern gestaltet. Hier entstanden je nach Bedarf Kinderspielplitze, kleine

Sitzecken oder einfache Rasenfldchen.
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Abbildung 69: Hamburg, Heimfeld-Nord, Abbildung 70: Hamburg, Heimfeld-Nord,
Wohnumfeldmafinahmen mit Bewohnerbetei- Wohnumfeldmaflnahmen mit Bewohnerbetei-
ligung ligung

Abbildung 71: Hamburg, Heimfeld-Nord, Abbildung 72: Hamburg, Heimfeld-Nord,
Wohnumfeldmafinahmen mit Bewohnerbetei- Wohnumfeldmaflnahmen mit Bewohnerbetei-
ligung ligung
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7.4  Beteiligung der Bewohner bei der Umsetzung von Aufwertungsmafinahmen im Wohnum
feld — professionelle Begleitung und Betreuung — Hannover-Garbsen

Schon vor etwa 15 Jahren wurde auf Initiative der Wohnungsgesellschaft durch eine aktivierende zu-
gehende Arbeit mit den Mietern die Umgestaltung der ungenutzten Abstandsflichen als Mietergérten

begonnen.

In der Wohnbebauung der 60er/70er Jahre wurden zunédchst Aushidnge gemacht, die die Bewohner
aufforderten sich bei Interesse an Mietergéirten beim Wohnungsunternehmen zu melden. Da die Be-
wohner auf diesem Wege nicht erreicht werden konnten, wurden zwei Landschaftsarchitekten (ABM-
Krifte) mit der Aufgabe betraut, an Wochenenden mit den Bewohnern vor Ort Gérten anzulegen und
beratend zur Seite zu stehen: Es wurde mit den Mietern gemeinsam die Begriinungsaktion durchge-
fiihrt. Die Wohnungsgesellschaft hat die Pflanzen z.T. gestellt. Mittlerweile bewirtschaften die Mieter
die Garten seit tiber 15 Jahren alleine und nur ab und zu wird ergénzend professionelle Beratung hin-
zugezogen. Insgesamt haben die Mietergérten eine sehr positive Auswirkung auf das Wohngebiet. Die
nachbarschaftlichen Konflikte, die zuvor bestanden, werden jetzt anders ausgetragen, da iiber das ge-
meinsame Interesse ,,den Garten Kontakte aufgebaut wurden, man miteinander spricht, sich gegensei-

tig hilft usw.

Abbildung 73: Hannover, Garbsen Abbildung 74: Hannover, Garbsen
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7.5  Professionelle Betreuung der Bewohner bei der Anlage von Mietergéirten — Hamburg,
Bergedorf-West

In Bergedorf-West kam der Vorschlag Mietergérten auf dem ungenutzten Abstandsgriin anzulegen aus
der Bewohnerschaft selbst. Die Bewohner eines in den 70er Jahren entstandenen Hochhauses ver-
sprach sich von diesem Projekt, neben der Schaffung von Aufenthaltsmdglichkeiten im Freien, auch
die Verschonerung des Wohnumfeldes und die Moglichkeit fiir den Eigenbedarf Obst- und Gemiise
anzubauen. Das Wohnungsunternehmen hat die Wiinsche der Bewohner aufgenommen und einen
Garten- und Landschaftsarchitekten beauftragt, gemeinsam mit den Bewohnern die Gartenanlage zu
planen und umzusetzen. Nach Aussagen der Bewohner konnten durch die Initiierung der Mietergérten
nachbarschaftliche Konflikte, v.a. zwischen Ausldndern und Deutschen in dem Wohnkomplex verrin-

gert werden, da sich Ankniipfungspunkte fiir Kommunikation ergaben.

Die Zahl der Mieter, die einen Garten pflegen mochte ist stetig angestiegen, so dass der Bestand an
Girten nach und nach erweitert wurde. Bestandteil des Projektes ist zudem ein stabiles Schutzhaus, in
dem sich die Mieterinnen und Mieter treffen konnen. Uber die Gartenarbeit entwickelte sich eine Ge-
meinschaft, die sich einmal in der Woche zu einem gemeinsamen Friihstiick trifft, das von einigen

zum Erfahrungsaustausch iiber Gartenarbeit genutzt wird.

Die Gesamtkosten der Anlage wurden von dem durch das Wohnungsunternehmen beauftragten Gar-

ten- und Landschaftsarchitekten mit ca. 140.000,-€ veranschlagt.

Abbildung 75: Hamburg, Bergedorf-West
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7.6  Umgestaltung der Eingangsbereiche unter Mitsprache der Hausbewohner — Hamburg,
Jenfeld

In Hamburg-Jenfeld wurde in einem Wohnungsbestand (Zeilenbebauung aus den 60er Jahren) im
Rahmen einer Wohnumfeldverbesserungsmafinahme ein Architektenwettbewerb zur Verbesserung der
Eingangssituationen ausgerufen. Ziel war es, die Eingangssituation der einzelnen Hauser aufzuwerten
(hellere, groBere und iiberschaubarere Eingéinge) und den Zeilen mehr Individualitéit zu verleihen. Die
Bewohner der Héuser hatten die Mdoglichkeit bei einer Présentation der unterschiedlichen Eingangs-
Varianten mitzubestimmen, welches Konzept sie bevorzugen und fiir ihren Block ausgewihlt werden

soll.

Abbildung 77: Neugestaltung der Eingangsbe- Abbildung 78: Neugestaltung der Eingangsbe-
reiche unter Beteiligung der Bewohner reiche unter Beteiligung der Bewohner

Abbildung 79: Neugestaltung der Eingangsbe- Abbildung 80: Neugestaltung der Eingangsbe-
reiche unter Beteiligung der Bewohner reiche unter Beteiligung der Bewohner
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8. Bewohnerkonferenzen und Workshop mit zentralen Akteuren — Beispielhafte
Dokumentation

8.1 Starterkonferenz 10. Januar 2001
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Stadt Singen oli

empirica

1%, Dezember 2000

Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungshedart , Soxiale Stade™

Sehr geehrte Damen und Herren,

neben & anderen Kommunen aus Baden-
Wirttemberg in das  Stadtebauforderungsprog noStadi- und Ortsterle . besonderem Ent-
wicklungshedart — Die somale Stadt™ aufgenommen worden. Kemziel dieses neuen Programms st es,
1m Rahmen ganzheitlicher Stadtentwicklungskonzepte sozial und dkonomisch mstabile Wohnguartiere
aufzuwerten. Hierber sollen Malinahmen, Gelder und Akteure gebindelt werden, um kooperativ
Verbesserungen i den Bereichen Wohnen, lokale Wirtschaft, Kultur und Versorgung sowie Freizeil,
soziale Betreuung und Okologie zu emmeichen.

die Stadt Smgen st mit dem  Staditeil

Fur die Wohnsiedlung am Langenram wurde on Auftrag der Stadt berets eme Voruntersuchung
durchgefiihrt, deren Ergebmisse nun vorliegen. Fiur weitere Plammgen und die ersten Umsetzungen der
Malinahmen 1st die Beteiligung der bereits engagierten Akteure m Staditell und der Bewolner ein
wichtiger Bestandiel.

Vor diesem Hintergrund findet orgamsert von der Stadt Simgen, dem Deutschen Institut far
Urbanistik (Difu) und empiriea — am 10, Janvar 2001 eine Starterkon ferenz im Gemeindehaus der
St. Elisabeth Kirche, Uberhinger Strafie 1 statt. Die Auftaktveranstaltung begmnt um 1830 Uhr
Hierau sind alle Aktiven im Langenrain sowie die Bewohner herzlich emngeladen,

Wir hoffen auf em reges Interesse und eme grofe Betelligung.

Mit freundlichen Grilien

1M/

f

Andreas Renner
Oberbargermenster
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Stadt Singen empirica

18, Dezember 2000

Liebe Bewohnermnen und hebe Bewohner der Stidstadt!
Eine gute Chance fiir den Langenrain!

Im Rahmen des Bundesprogramms “Soziale Stadt” soll das Wohngebiet Langenram neben & anderen
kommunen aus Baden-Wintemberg aufgeweret werden

Fir die Wohnsiedlung am Langenram wurde m Aufirag der Stadt berens emme Voruntersuchung
durchgefiihrt. deren Ergebmisse nun vorlegen. Fur die weiteren Plammgen und die ersten
Umsetzungen der Malinahmen 1st die Beteilhigung der Bewohner des Gebietes von grofier Bedeutung.
Um alle Bewohner und Aktiven vor Ont uber das Programm und die Vorhaben im Langenrain zu

mformieren und Thnen die Moghchket der Emflussnahme zu geben, fmdet am
10, 01, 2001 um 1830 Uhr im Gemeindehaus der St. Elisabeth Kirche, Uberlinger Str, 1,

eme Auftaktveranstaltung statt. Im Rahmen dieser Veranstaltung kénnen Sie als Bewohner lhre
eigenen ldeen, Wimsche und Vorschlage einbringen. Helfen Sie mit, die Lebensstuation im

Langenrain zu verbessem. Wir hoffen auf ein reges Interesse und eine grofie Beteiligung!

Mit freundlichen Grilien

Andreas Renner
Oberburgermenster
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Stadt Singen olilm

empirica

Starterkonferenz am 10. Januar 2001:

n,Langenrain — Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbedarf - die
soziale Stadt*

Tagesordnung:

18.30 Uhr Begriifung und Einleitung zum Thema ,Soziale Stadt”
Modellgebiet Singen, Langenrain
Stadt Singen, Blrgermeister Ridiger Neef (Moderation)
- Wirtschaftsministerium Baden-Warttemberg, Reg Dir. Peter Schafer

18 .45 Uhr Biirgerinnen und Biirger aktivieren und motivieren —
das Programm ,, Soziale Stadt"
- Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu), Rebert Sander

- empirica, Dr. Marie-Therese Krings-Heckemeier, Meike Heckenroth

19.00 Uhr Planungen und Maknahmen im Langenrain
GWVV stadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH, Roland Grundler
- Baugenossenschaft Hegau e, Axel Nieburg

19.10 Uhr Ideen und Vorschldge aus Sicht der Akteure vor Ort
- Johann Peler Hebel Schule, Schulreklor Jirgen Tirschmann
- 5t. Elisabeth Kirche, Gemeindereferentin llona Rues
- Kinderhaus Langenrain, Sike Derksan
Jugendliche aus dem Langenrain, Simona Mayer, Giuseppina Giudice

19.25 Uhr Ideen und Vorschidge aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger
- Edauterungen zum Stadtebaulichen Rahmenplan und zur Blrgerbe-
teiligung, Both B'P Planungsberatung, Dr. Paul Both
- Vorstellung des Quartiersmanagers, Manfred Dotschel

- offene Aussprache mit den Blrgernnen und Blirgern




8.2  Biirgerveranstaltung 19.02.2002
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8.3  Workshop zum Thema ,,Aktualisierung des integrierten Handlungskonzeptes* 09.04.02
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Stadt Smgen 8 Soziale Stadt

Workshop am 09. April 2002:

Tagungsort: Waldheim Sennhof
Roseneckstr, 31
78224 Singen

Tagesordnung:

10.00 Uhr Sanierung im Bestand
« Sachsland
« Planung (Zeitplan)
« Farbkonzept
Verantwortliche: Herr Brigel, Herr Grundler, Hem Nieburg

10.30 Uhr Privatisierung im Bestand
« Sachstand
« Planung
Verantwortliche: Herr Grundler, Herr Nieburg

10.45 Uhr MNeubau

» Sachstand

« Planung

« Professionell gesteuerte Gruppenleistungen (Recherche bei anderen
Projekten)

« Prifung der Nachfrage

Verantwortliche: Herr Briigel. Her Grundler, Frau Dr. Knngs-Heckemeier,

Herr Nieburg




11:15 Uhr

12.30 Uhr

13:30 Uhr

15:30 Uhr

15:45 Uhr

17:00 Uhr

Moderation:
Protokoll:

Wohnumfeldmanahmen

+ Mietergarten und Freiflachen: Planungsstand

«  AklivierungsmaBnahmen mit Bewohnem (welche MaBnahmen und
Zeilplan)

+ erkehrsplanung

Verantwortliche: Herr Brigel, Herr Gnadinger, Herr Grundler, Frau Dr.

Knngs-Heckemeier

Mittagspause

Soziale MaRnahmen

s Werkstatt”: Sachstand

« Praventivmalnahmen: Sachstand

+ Kooperation mit Arbeitsamt

« Kooperation mit Schulen

« Erweiterung des Kinderhauses

s Ubergangslésung fur Jugendliche (Container, u.a.)

Verantwortliche: Herr Détschel, Frau Fischer, Herr Kalb, Frau Dr. Krings-
Heckemeier

Unterstiitzung des Modellgebiets Langenrain

+ Rolle empirica (Auslaufen der Py Ende April 2002)

«  Weitere Unterstitzung durch difu (wie bisher: Sammeln von Informationen
und Beispielen aus Gebieten des Programms Soziale Stadt, Aufbereitung
pregrammrelevanter Fragestellungen und entsprechender Intemetauftritt)

Resiimee und Zielvorstellung fiir die weitere Arbeit inklusive zeitliche

Prioritdtensetzung

+  Zielsetzung fir das Gebiet

+ Zentrale Handlungsschwerpunkie

= Prozesshafte Ubemprifung der einzelnen Projekte/Marinahmen am
gebietstibergreifenden Ziel (Verfahren fur die Zukunft)

Konkrete Absprache iiber die weitere Planung der Kooperation
(kommunale Amter, Arbeitsamt, Schulen, potentielle Tréger) und der
einzelnen Arbeitsschritte fir die geplante Werkstatt

Dr. Marie-Therese Krnings-Heckemeier, empirica
Meike Heckenroth, empirica




Stadt Singen empirica

Workshop am 09. April 2002:
Teilnehmer am Workshop 9. April 2002
Teilnehmer der Lenkungsaruppe:
Herr Briigel Stadt Singen, Stadiplanung, Sanierung
Hemr Datschel GVV Stadtische Wohnungsbaugeselschaft Singen mbH
Frau Fischer GVV mbH Stadtische Wohnungsbaugesellschaft Singen
Herr Granacher Stadt Singen
Hem Grundler GVV mbH Stadtische Wohnbaugesellschaft
Herr Kalb Stadt Singen
Herr Maier Stadt Singen
Hemr MNieburg Baugenossenschaft Hegau eG
Hermr Paul Treffpunkt Soud
Externe:
Herr Dr.  Both Beoth Planungsbiro
Frau Casper Schulungszentrum (5. Tagesordnungspunkt)
Frau Derksen Kinderschutzbund (5. Tagesordnungspunkt)
Hemr Engelhardt AWO Arbeiterwohifahrt (5. Tagesordnungspunkt)
Herr Gnadinger Garten- und Landschaftsarchitektur

(4. Tagesordnungspunkt)
Herr Huber Berufschule Radolfzell (5. Tagesordnungspunkl)
Frau Kieltsch Hausaufgabenhilfe Evangelische Paulusgemeine

(5. Tagesordnungspunkt)
Frau Dr.  Knngs- empirnca (Mederation und inhaltliche Beitrage zu

Heckemeier  einzelnen Themen der Tagesordnung)

Herr Mutter Landschaftsarchitekt bdla (4. Tagesordnungspunkt)
Frau Pahl Johann-Peter-Hebel Schule (5. Tagesordnungspunkt)
Herr Rath Arbeitlsaml Konslanz (5. Tagesordnungspunkl)
Frau Schramkowski DRK-Ortsverein Singen
Herr Schiiller Schulungszentrum (5. Tagesordnungspunkt)

Herr Strasser Wessenbergschule (5. Tageserdnungspunkt)




