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VORBEMERKUNG

Anfang 2000 wurde der Kasseler Stadtteil Nordstadt auf Vorschlag des Landes
Hessen als Bundesmodellgebiet im Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt* ausgewahlt. Die Kasseler Nordstadt
ist der bevolkerungsreichste Stadtteil Kassels und gekennzeichnet von der typi-
schen Problemuiberlagerung altindustrieller innerstadtischer Wohn- und Gewerbe-
gebiete im Umbruch. Die Auszeichnung als Bundesmodellgebiet wirdigte den seit
1997 in der Kasseler Nordstadt von der Dezernentin fiir Arbeitsforderung, Frauen,
Gesundheit und Soziales begonnenen integrierten Handlungsansatz und ermdég-
lichte eine begleitende Forschung.

Das Begleitforschungsprogramm wurde vom Deutschen Institut fir Urbanistik, Ber-
lin fur die insgesamt 16 Bundesmodellgebiete organisiert. Mitte 2000 bis April 2002
wurden in den 16 Modellgebieten jeweils Forschungsgruppen mit der ,Programm-
begleitung vor Ort* (PvO) beauftragt, die Akteure im Modellgebiet 20 Monate lang
zu unterstitzen und die Aktivitdten am Standort zu dokumentieren.

Mit der Programmbegleitung in der Kasseler Nordstadt wurde die Arbeitsgruppe
Dialogische Planung an der Universitat Kassel beauftragt. Die Arbeitsgruppe Dialo-
gische Planung hatte bereits 1997 in einer Studie Empfehlungen fir ein integriertes
Handlungskonzept fiir die Nordstadt Kassel vorgelegt. Als zentrales Ziel fur die
Stabilisierung des Stadtteils wurde in der Studie die Férderung der lokalen Okono-
mie empfohlen. Durch die Beauftragung mit der Programmbegleitung vor Ort konn-
te die Arbeitsgruppe Dialogische Planung zusammen mit der Forschungs- und
Entwicklungsgesellschaft Hessen mbH (FEH) eine Reihe von Impulsen fiir die For-
derung der lokalen Okonomie im Stadtteil geben.

Der vorliegende Bericht stellt den Arbeitsansatz und das methodische Vorgehen
der Programmbegleitung vor Ort dar. Er dokumentiert zugleich die Umsetzung des
integrierten Handlungsansatzes im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt®.

Der Bericht wurde von Dr. Christine Mussel (Arbeitsgruppe Dialogische Planung
der Universitat Kassel), Dipl.-Ing. Peter Kreisl (Forschungs- und Entwicklungsge-
sellschaft Hessen mbH, FEH) und Dipl.-Ing. Antonia Vettermann (Arbeitsgruppe
Dialogische Planung) abgefasst. Yussuf Kilic fliihrte die Gesprache mit tiirkischen
Gewerbetreibenden, welche zwei Stadtteilgesprache und eine Themenkonferenz
Uber lokale Wirtschaftsforderung im Stadtteil vorbereiteten.

Wir danken unseren Gesprachspartnerinnen und -partnern in den Dezernaten,
stadtischen Amtern und den Managementebenen des Nordstadt-Projekts fiir ihre
Gesprachsbereitschaft. Dies gilt ebenso fur die Mitglieder des Runden Tisches
Nordstadt. SchlieBlich sei der Dezernentin fir Arbeitsférderung, Frauen, Gesund-
heit und Soziales, llona Caroli gedankt, die uns durch ihre GroRzlgigkeit die Arbeit
wesentlich erleichterte.

Christine Mussel

Peter Kreisl

Kassel, April 2002






1. Vorgehensweise

1. SELBSTVERSTANDNIS UND
METHODISCHE VORGEHENSWEISE DER
PROGRAMMBEGLEITUNG VOR ORT
IM MODELLGEBIET

1.1 Vorarbeiten

Die mit der Programmbegleitung vor Ort (PvO) Beauftragten hatten bereits im Vor-
feld konzeptionelle Beitrage fiir einen integrierten Handlungsansatz vorgelegt.

= Die Arbeitsgruppe Dialogische Planung entwickelte 1997 in einer Studie einen
Vorschlag fur den Aufbau eines kooperativen Planungs- und Projektmanage-
ments und machte Vorschlage fir weitere inhaltliche Schwerpunkte innerhalb
des integrierten Handlungsansatzes in der Nordstadt. Als zentrales Ziel fur die
Verbesserung der Lebensbedingungen in der Nordstadt sollte die wirtschaftliche
Basis des Stadtteils gestarkt werden. Uber Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmafinahmen hinaus sollten bestehende kleine und mittlere Unternehmen
unterstitzt und Existenzgriindungen geférdert werden. Dabei sollten die spezifi-
schen Ressourcen und Bedurfnisse der Migrantinnen und Migranten in diesem
Stadtteil mit einem Auslanderanteil von 43% besonders bericksichtigt werden.
Die Einbeziehung der Gewerbetreibenden im Stadtteil und die Zusammenarbeit
mit den Kammern und wirtschaftsnahen Institutionen wurde als wichtige Vor-
aussetzung gesehen.1

= Peter Kreisl| leistete im Rahmen einer Diplomarbeit und der Mitarbeit an einem
Forschungsprojekt inhaltliche Beitrage fiir den Bereich der lokalen Okonomie,
die in der PvO-Arbeit um praktische Ansatze innerhalb der bestehenden Forder-
kulisse weiter entwickelt wurden.

1.2 Schwerpunkte

Die Programmbegleitung vor Ort (PvO) konzentrierte sich auf die Schwerpunkte

= Aktivierung und Unterstiitzung zur Starkung der lokalen Okonomie,

= Reflexion und Beratung zur Weiterentwicklung des integrierten Handlungsan-
satzes.

Das Handlungsfeld lokale Okonomie war bis zum Beginn der PvO kaum bearbeitet.

Im fachlichen Austausch zwischen der Stadt Kassel und der Arbeitsgruppe Dialogi-

sche Planung wurde der Beratungs- und Unterstitzungsbedarf in diesem Feld her-

ausgestellt. Die Beauftragung der Arbeitsgruppe Dialogische Planung mit der PvO

war verbunden mit dem Auftrag, hier Impulse zu setzen. Die Aktivierung und Unter-

stitzung von Akteuren im Stadtteil bildete den Schwerpunkt der PvO. Mit der Akti-

vierung und Unterstitzung wurde die Forschungs- und Entwicklungsgesellschaft

Hessen mbH (FEH) von der Universitdt Gesamthochschule Kassel beauftragt. Als

Ergebnisse der 20-monatigen Tatigkeit liegen vor:

= drei férderungsfahige Projektantrdge von Tragern im Stadtteil

= eine lokalékonomische Handlungsstrategie

= das férderungsfahige Konzept einer Servicestelle fur Arbeitsmarktférderung und
Wirtschaftsentwicklung in der Nordstadt Kassel

! Arbeitsgruppe Dialog, 1997, S. 58.
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Der integrierte Handlungsansatz in der Kasseler Nordstadt wird Uber die kooperati-
ven Organisations- und Entscheidungsstrukturen des Steuerungsmodells definiert.
Das Steuerungsmodell wurde durch Magistratsbeschluss zur politisch verbindlichen
Grundlage des integrierten Handlungsansatzes. Seine Inhalte werden im Prozess
zielgruppenorientiert und quartiersbezogen entwickelt. Die PvO Ubernahm die Rol-
le, durch Reflexion und Beratung zur Weiterentwicklung des integrierten Hand-
lungsansatzes beizutragen. Fir diesen Teil der Programmbegleitung war Arbeits-
gruppe Dialogische Planung der Universitat Kassel verantwortlich. Die Ergebnisse
dieser Aufgabe sind Bestandteil der einzelnen Kapitel dieses Berichts.

Folgende Abbildung gibt einen Uberblick liber die Tatigkeiten der Programmbeglei-
tung vor Ort im Modellgebiet Kassel-Nordstadt im zeitlichen Ablauf.

| 2000 2001 2002

Lokale Okonomie Bestandsaufnahme

| Projektentwicklung |
I:l Themenkonferenz
|

[ Skizzen Pilotprojekte |

| Begleitung Realisierung |

projektbegleitende Beratung, teilnehmende Beobachtung, Statusgespréche

Integrierter

Handlungsansatz Dokumenten-, Aktenanalyse |

|:| Ausstellung Biirgermacht

|:| Presseauswertung

Verdffentlichungen, |:| Projektspiegel
Dokumentationen |:| difu info 4
|:| Nordwind Nr. 7
|:| Dokument. Themenkonferenz

[ ] difuinfo5
|:| Projektspiegel

Buchbeitrag difu |:|

Abb. 1: Ablauf der Programmbegleitung vor Ort im Modellgebiet Kassel-Nordstadt.
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1.3 Methodisches Vorgehen

1.3.1 Lokale Okonomie

Aufbauend auf Vorarbeiten im Handlungsfeld Lokale Okonomie wurden nach einer

ersten Sondierungsphase auf Basis von Expertengesprachen und einer Dokumen-

tenanalyse die Ziele und die methodische Vorgehensweise der PvO angepasst und
weiterentwickelt. Ziele der PvO waren:

= Impulse fiur den Aufbau einer Stadtteilpartnerschaft als Politik- und Projektnetz-
werk auf gesamtstadtischer Ebene zur Unterstitzung und Begleitung von Initia-
tiven im und fur den Stadtteil zu geben.

= Eine geeignete Vorgehensweise fir die Starkung der ékonomischen Basis im
Stadtteil unter besonderer Berlcksichtigung der Bedeutung von Migranten-
betrieben zu entwickeln.

» Projekttrager bei der Entwicklung von Projektvorschlagen, mogliche 6ffentliche
Foérderungen und die Einordnung der Projekte in eine Strategie zur lokalen Wirt-
schaftsentwicklung im Stadtteil zu beraten.

= Ortlichen Gewerbetreibende in den Prozess der Stadtteilentwicklung starker als
bisher einzubeziehen.

» Informationen Uber betriebliche Beratungs- und Férdermdglichkeiten Unterneh-
mern aus dem Stadtteil zur Verfugung zu stellen, Verbindungen zwischen Be-
trieben im Stadtteil und Beratungseinrichtungen herzustellen und insbesondere
die Zielgruppe Unternehmer nichtdeutscher Herkunft anzusprechen.

» Good Practices lokaler Wirtschaftsentwicklung aus anderen deutschen Stadten
fur das Nordstadt-Projekt und die Fachdiskussion in Kassel verfugbar zu ma-
chen.

Informationsgespriche und Interviews

Im Rahmen von Informationsgesprachen und leitfadengestitzten Interviews mit
Vertretern von acht Institutionen der Wirtschaft und Arbeitsforderung wurde zu-
nachst Uber den Ansatz des Bund-Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt* informiert und es wurden mdgliche Beitra-
ge im Rahmen einer Stadtteilpartnerschaft zur Lokalen Wirtschaftsentwicklung
ermittelt. Durch diese Gesprache konnte auch die Bereitschaft zur Mitwirkung an
der Veranstaltungsreihe ,Lokale Wirtschaftsentwicklung in der Nordstadt” des De-
zernats fUr Arbeitsforderung, Frauen, Gesundheit und Soziales der Stadt Kassel
geschaffen werden.

Mit 14 turkischen Unternehmerinnen und Unternehmern wurden im Vorfeld der
Veranstaltungsreihe Interviews auf der Basis von Gesprachsleitfaden durch einen
ortskundigen Experten gefiihrt, der tUber Zugangsmaoglichkeiten zu tirkischen Un-
ternehmern, Moschee- und Kulturvereinen verfiigt. Gegenstand der Interviews wa-
ren Aspekte der betrieblichen Entwicklung, der Verankerung des Betriebes im
Stadtteil, die Organisation von Unterstlitzung und Selbsthilfe, der Zugang zu Institu-
tionen der Wirtschaftsforderung, Motive der Betriebsgriindung. Die Ergebnisse
wurden in der Entwicklung der Konzeption fiir eine ,Servicestelle fiir Beschaftigung
und Wirtschaftsentwicklung Nordstadt* beriicksichtigt und sind in die Vorbereitung
der Themenkonferenz ,Lokale Okonomie* eingeflossen.

Beratung 6rtlicher Projekttriger

Drei ortliche Projekttrager wurden bei der Entwicklung, Verankerung und férder-
technischen Einordnung von Projektideen zur lokalen Wirtschaftsentwicklung durch
die PvO in ca. 10 Terminen beraten.



1. Vorgehensweise

Stadtteilgespriche und Themenkonferenz

Im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Lokale Wirtschaftsentwicklung im Stadtteil*
wurden zwei moderierte Stadtteilgesprache mit kleinen und mittleren Unternehmen
gefihrt. Gegenstand der Veranstaltungen mit jeweils ca. 60 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern waren die Information Gber Ansatzpunkte und Chancen Lokaler Wirt-
schaftsentwicklung, Beratungs- und Fordermdglichkeiten flir Betriebe sowie die
Ermittlung von Ansatzpunkten einer Initiative zur lokalen Wirtschaftsentwicklung im
Stadtteil.

Mit der am 17.05.2001 durchgefiinrten Themenkonferenz ,Lokale Okonomie —
Wirtschaftsentwicklung in der Nordstadt Kassel“ wurden Handlungsfelder und die
Organisation lokaler Wirtschaftsentwicklung anhand von Good Practices anderer
deutscher Stadte in die Fachdiskussion in Kassel eingeflhrt und eine Basis fir die
weitere Bearbeitung des Themas in einer Arbeitsgruppe aus Institutionen der Wirt-
schaft, der Stadtverwaltung, Arbeitsférderung und der Sparkasse geschaffen. Die
von der PvO fachlich vorbereitete und moderierte Arbeitsgruppe erarbeitete ab
Sommer 2001 in zwei Terminen eine Konzeption fur eine ,Servicestelle fir Be-
schaftigung und Wirtschaftsentwicklung Nordstadt®.

1.3.2 Integrierter Handlungsansatz

Bund und Lander messen dem integrierten Handlungskonzept eine ,strategische
Bedeutung“ fir die Umsetzung des Programms ,Soziale Stadt® bei (Difu 2001).
Gleichzeitig zeigen vorliegende Erfahrungen, dass die Kommunen dem integriertes
Handlungskonzept unterschiedlich grolRe Bedeutung zumessen (ebenda). Die Be-
auftragung der Arbeitsgruppe Dialogische Planung mit der PvO bot die Chance,
den Handlungsansatz einer kritischen Reflexion zu unterziehen. Fir eine erste
Bewertung, welche Bedeutung dem seit 1997/98 im Modellgebiet Kassel-Nordstadt
praktizierten integrierten Handlungskonzept zukommt, wurden mit unterschiedli-
chen Methoden Daten erhoben und Informationen gesammelt:

Qualitative Interviews

Anhand eines Gesprachsleitfadens wurden Akteure des Nordstadt-Projekts auf der
Politik- und Arbeitsebene sowie kooperierende Vertreterinnen und Vertreter aus
Kammern und Wirtschaftsférderung befragt:

= die federfuhrende Dezernentin,

= fachlich beteiligte Dezernten,

» beteiligte Amts- und Fachgebietsleiter,

= Projektmanagerin,

= Stadtteilmanagerin,

* Quartiersmanagerin,

= ein Vertreter der Handwerkskammer,

» eine Vertreterin der Wirtschaftsforderung Kassel.

Gegenstand der Interviews waren

» das Nordstadt-Projekt mit den Elementen Erfolgskontrolle, Fortschreibung und
institutionelle Absicherung,

= das ressort- und amteriibergreifende Handeln im Rahmen des Bund-
Landerprogramms ,Soziale Stadt,”

* Anforderungen an das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt.”
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Insgesamt wurden 10 Interviews gefiihrt. Der Gesprachsleitfaden wurde auf
Wunsch vorher verschickt. Hiervon machte ein Teil der Gesprachsteilnehmerinnen
und -teilnehmer Gebrauch. Die Gesprache dauerten im Durchschnitt zwei Stunden.
Sie fanden im Zeitraum November 2001 bis Januar 2002 zumeist in den Dienst-
raumen der Gesprachsteilnehmerinnen und -teilnehmer statt. Die Gesprachsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer waren ohne Ausnahme auf3erordentlich kooperativ.

Befragung mittels Fragenbogen, Diskussion der Ergebnisse und moderierte
Sitzungen

Die Mitglieder des Stadtteilforums ,Runder Tisch Nordstadt-Projekt® (Runder Tisch)
wurden gebeten, an einer Fragebogenaktion teilzunehmen. Zweck und Verwen-
dung der Ergebnisse wurden auf einer Sitzung des Runden Tischs erlautert. Ge-
genstand der Befragungen waren die Erfahrungen der Akteure mit der gebietsbe-
zogenen, ressort- und amteribergreifenden Arbeitsweise, ihre Einschatzung der
Perspektiven und Ubertragbarkeit auf weitere Gebiete, und schlieRlich die Erfor-
dernisse, welche die lokalen Akteure an eine praktikable Bund-Lander-Forderung
stellen. Es wurden 30 Fragebdgen verteilt bzw. verschickt. 17 Fragebogen wurden
zurtckgesandt. Bei denjenigen, die sich nicht an der Fragebogenaktion beteiligten,
handelte es sich Uberwiegend um derzeit nicht aktive Mitglieder. Das bedeutet,
dass sich - bis auf ganz wenige Ausnahmen - die regelmafig am Runden Tisch
teilnehmenden Akteure beteiligt hatten. Die Ergebnisse konnen daher als aussage-
kraftig gelten. Die Befragung fand im Januar und Anfang Februar 2002 statt.

Die Ergebnisse der Befragung wurden in einer Flipchart-Prasentation aufgearbeitet
und auf einer Sitzung des Runden Tisches, am 15.2.2002, vorgestellt. Im An-
schluss an die Vorstellung und Diskussion fuhrte die PvO mit den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des Runden Tisches eine moderierte Sitzung zu Fragen durch,
die fur das Selbstverstandnis des Runden Tisches zentral sind und Uber die es
bisher keine Transparenz der Einschatzungen gibt.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Runden Tisches beteiligten sich mit ho-
hem Engagement an der moderierten Sitzung. Die Rickmeldungen Gber das Er-
gebnis waren sehr positiv. Die PvO hat zugesagt, eine weitere, abschlieRende Mo-
deration durchzufiihren.

Dokumenten- und Aktenanalyse, Presseauswertung, Gespriche

Zur Erstellung der Situationsanalyse und Klarung der komplexen Verflechtungen
eines integrierten Handelns wurden Akten und Dokumente sowie die Lokalpresse
im Zeitraum 1997-2001 zur Rezeption des integrierten Handlungskonzepts ausge-
wertet und eine Vielzahl von Gesprachen mit den Akteuren geflihrt. An dieser Stelle
sei insbesondere den Projekt-, Stadtteil- und Quartiersmanagerinnen gedankt, die
immer wieder mit gro3er Geduld unsere Fragen beantworteten und Licht auf eine
komplexe, fur AulRenstehende oft nur schwer zu durchschauende Materie warfen.

Teilnehmende Beobachtung und Beratung

Die PvO nahm regelmafig an den 14-tagigen Sitzungen des Runden Tisches teil.
Ihre Rolle war dabei informierend, beratend und beobachtend.
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1.3.3 Weitere Aktivititen

Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt (HEGISS)

Neben den Initiativen in den beiden Schwerpunktbereichen wirkte die PvO in der
.Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt® (HEGISS) mit.

Ausstellung biirgermacht

Zum Auftakt ihrer Aktivitaten im

Modellgebiet prasentierte das ,AUS.,SIELIL,UNG
PvO-Team die Ausstellung | 20. - 24. :
Jbirger, macht* auf der jahrli- | & A 7% a7y e g__ } ,9,\ & 2
chen Stadtteilkonferenz des B
Nordstadt-Projekts im Novem- bu I'gel‘, Jma&ht

ber 2000 D|e AUSSte”Ung wur- : s o WEGE ECHTER BURGERBETEILIGUNG
de anschlieBend genutzt, die
stadtische Offentlichkeit mit der
im Nordstadt-Projekt geleiste-
ten Arbeit bekannt zu machen.
Dazu wurde die Ausstellung im
Rathausfoyer gezeigt. Die Aus-

stellung wurde vom Difu, und Abb. 2: Ankiindigungsplakat zur Ausstellung ,btirger, macht*
folgenden Kasseler Sponsoren

soren finanziell unterstutzt: Stadtentwicklungs- und Wohnungsgesellschaft Hessen
mbH WOHNSTADT, Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Kassel
mbH (GWG), Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen (GWH) und
Autohaus Bernd Behrens.

8.00 st 8. 00 UHR

Statusgespriche

Zur Koordination der Projektaktivitaiten fanden im Durchschnitt vierteljahrlich Sta-
tusgesprache mit der federfihrenden Dezernentin statt.
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2. AUSGANGSLAGE: GESCHICHTE,
PROBLEME UND POTENTIALE DES MO-
DELLGEBIETS

Das Modellgebiet Kassel-Nordstadt ist ein klassischer, industriell gepragter Arbei-
terstadtteil. Er entspricht dem Typus des hochverdichteten, einwohnerstarken
Stadtteils im stadtischen Raum mit allen Probleme solcher Stadtteile im Umbruch.
Durch selektive Wanderungsprozesse und Desinvestitionen droht dieser Stadtteil
ins soziale Abseits zu geraten.
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Abb. 3: Stadtteil Nordstadt innerhalb des Stadtgebiets Kassel

Der Stadtteil Nord (Holland) ist ca. 350 ha grof3, ca. 50 ha dieser Flache sind als
Fordergebiet des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt® ausgewiesen. Die fol-
genden demographischen und sozialraumlichen Daten beziehen sich jeweils auf
die statistische Einheit des gesamten Stadtteils, verdeutlichen in ihrer Aussage
jedoch auch die Problemlagen im Modellgebiet.
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2.1 Historische Entwicklung

Der Stadtteil Kassel-Nordstadt entstand Mitte des 19. Jahrhunderts als Industrie-
standort mit Arbeiterwohnquartieren. Die gute Verkehrslage und freies Bauland
begtinstigten wahrend der Industrialisierung die griinderzeitliche Stadterweiterung.
Ab 1871 siedelten sich in diesem Gebiet Industrie und Gewerbe an, z.B. Ziegelei-
en, Webereien und Papierfabriken. Wahrend im Osten, Stiden und Westen Kas-
sels bestehende Dorfer mit der wachsenden Stadt verschmolzen oder eingemein-
det wurden, entstand im Norden Kassels ein vollig neuer Stadtteil, genannt "Hol-
landisches Tor”, die heutige Nordstadt.

Die groRte Bedeutung fiir die Nordstadt hatte die Firma Henschel. Sie wurde 1810
als GieRerei gegriindet und entwickelte sich zu einem fiihrenden Lokomotivherstel-
ler in Deutschland. Die schnelle Expansion der Firma hatte einen starken Einfluss
auf die Entwicklung des Stadtteils. Flr die steigende Zahl der Industriearbeiter
wurden entlang der Hollandischen Stral’e neue Wohnungen gebaut, und in der
konjunkturellen Hochphase der zwanziger Jahre entstanden ganze Siedlungen, so
z.B. in der Fiedlerstrale (1920) oder die Quellhofstrafie (1921). Auch werkseigene
Wohlfahrts- und Freizeiteinrichtungen und eine Berufsschule wurden gebaut.

Nach der Weltwirtschaftskrise in den dreiRiger Jahren des letzten Jahrhunderts
erlebte Kassel im Zweiten Weltkrieg einen wirtschaftlichen Aufschwung durch die
Umrustung der Fabriken auf Herstellung von Kriegsgerat. Mit steigender Zahl der
Arbeiter in der Nordstadt wurden weitere Siedlungen gebaut, z.B. am Hegelsberg,
am Warteberg, in Philippinenhof und in der Keplerstralle.

Der Bombenangriff der Allilerten 1943 auf die Ristungsstadt Kassel zerstorte ne-
ben der Altstadt auch einen grof3en Teil der Nordstadt.

Ab 1945 wurde mit dem Wiederaufbau begonnen. Er beschrankte sich in der
Nordstadt vor allem auf Gewerbe- und Industriebetriebe. Die Strallen wurden "ver-
kehrsgerecht” ausgebaut. Die Hollandische Strale wurde auf 30 m verbreitert.
Baume, Vorgarten und ganze Hauserzeilen wurden dem Verkehr geopfert.

Bis Ende der flnfziger Jahre war die Nordstadt vor allem ein industrielles Zentrum.
Da nur wenige neue Wohnbausiedlungen entstanden, z.B. in der Kepplerstrale
und am Warteberg, waren die Einwohnerzahlen des Stadtteils in den flnfziger und
sechziger Jahren ricklaufig.

Die Krise der Firma Henschel in den sechziger Jahren zog eine Welle von Be-
triebsschlieBungen und den Verkauf der Werkswohnungen nach sich. Investitions-
ausfall, Wohnungsspekulation und baulicher Verfall zeigten ihre Spuren im Stadt-
teil. Viele Industriearbeiterinnen und -arbeiter wurden arbeitslos oder verlieRen den
Stadtteil. In die freigewordenen Wohnungen zogen Migrantinnen und Migranten
aus Spanien, Jugoslawien, Italien und der Tirkei. Der Auslanderanteil der Nord-
stadtbevolkerung stieg stark an.

Der Ausbau der Universitat Gesamthochschule Kassel auf dem Gelande der ehe-
maligen Henschelwerke flihrte nach 1978 zu einer langsamen Stabilisierung des
umliegenden Gebiets, ohne dass es zu den anfangs beflirchteten Verdrangungs-
prozessen kam.? Die neu entstandenen Kopier-, Computer-, Buch- und Lebensmit-
telladen, Cafés und Kneipen und der Zuzug von Studierenden belebten den Stadt-
teil. Allerdings beschrankten sich die Entwicklungsimpulse kleinrdumig auf den
vorderen, den sldlichen Teil der Nordstadt und auf ein ausgewahltes Segment auf
dem Arbeitsmarkt. Fur die un- und angelernten Arbeiterinnen und Arbeiter der
Nordstadt brachte die Ansiedlung der Universitat kaum Arbeitspléitze.3

2 "Nordstadt: Vom Ghetto zum Feine-Leute-Viertel?" In: Stattzeitung, Nr. 111, Marz 1985.
Keim; Neef; 2000, S. 30.
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2.2
und Ressourcen*

Das Modellgebiet heute: Strukturen und Probleme

Ein Uberblick tber die sozialrdumlichen und demographischen Daten des Stadt-
teils im Vergleich zur Gesamtstadt Kassel:

Modellgebiet Kassel-Nordstadt Jahr Stadtteil Gesamtstadt
GroRe (ha) 2000 352 10.677
Einwohnerzahl 2001 14.250 194.766
Bevélkerungsdichte (Einwohner / km?) 2000 4048 1824
Bevolkerungsverlust 2000-2001 -3,9% -0,7%
Anzahl der Wohnungen 1999 7.722 100.510
Wohnungen je Gebdude 1998 6,8 34
Durchschnittliche HaushaltgroRe

(Anzahl Personen pro Haushalt) 1999 196 1,94
Durchschnittliche. Wohnflache in m? je Einwohner 1998 29,2 372
Arbeitslosenquote 2001 25,8% 14,0%
Anteil der Sozialhilfeempfanger 2001 23,0% 9,9%
Anteil der auslandischen Bevolkerung 2001 43,1% 13,7%
Anteil der 60-Jahrigen und alter 2001 15,9% 254%
Anteil der 25-Jahrigen und jinger 2001 34,1% 25,3%

Abb. 4: Sozialrdumliche und demographische Daten des Stadtteils Nord (Holland) im Vergleich zur Gesamtstadt
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Bevoélkerungsstruktur und -entwicklung

Die Nordstadt ist der bevolkerungsreichste und dichtbesiedelste Stadtteil Kassels.
Hier leben 14.250 Einwohner aus 29 Nationen. Das entspricht ca. 7,3% der Ge-
samtbevolkerung Kassels. Dabei liegt der Anteil der Einwohner auslandischer Her-
kunft mit ca. 6140 Personen, das entspricht 43,1%, weit Uber dem Kasseler Durch-

schnitt von 13,7% (Abb. 5)°.
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Abb. 5: Auslanderanteil der Kasseler Bevolkerung - Vergleich ausgewahlter Stadtteile

Daten auf das Jahr 2001. Quelle: Statistikstelle im Hauptamt Stadt Kassel.

Soweit nicht anders angegeben, beziehen sich die folgenden statistischen und sozialraumlichen

Zum Vergleich wurden zwei Stadtteile mit ahnlichen sozialrdumlichen Problemlagen wie in der

Nordstadt (Rothenditmold, Bettenhausen) sowie zwei Stadtteile mit sich sehr unterscheidenden so-
zialraumlichen Merkmalen (Wilhelmshohe, West) ausgewahit.

13
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Die Zuwanderung auslandischer Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer setzte ver-
starkt seit den 70er Jahren ein. Waren 1970 nur 11% der Bewohner und Bewohne-
rinnen auslandischer Herkunft, so stieg dieser Anteil bis 1987 auf 34% und bis
2001 auf Uber 43% an. Die auslandische Bevolkerung des Stadtteils ist heute fast
zur Halfte tirkischer Herkunft, gefolgt von Personen aus dem ehemaligen Jugos-
lawien, aus ltalien, Afghanistan und dem Iran (Abb. 6).

Italien Afghanistan Iran Athiopien
4.6% 4,0% 3,1% 2,2%

Spanien

ehem. Jugoslawien
2,6%

1,7%

Sonstige
252%

Turkei
46,6%

Abb. 6: Herkunft ausléndischer Mitbirgerinnen und Mitbiirger in der Nordstadt

Die kulturelle Vielfalt des Stadtteils 1asst sich auch an der Konfessionszugehorig-
keit seiner Bewohner und Bewohnerinnen ablesen: 42,5% der Bevdlkerung sind
evangelischen und 16,5% katholischen Glaubens, 20% der Bevdlkerung bekennen
sich zum Islam.

Die Nordstadt ist ein ,junger® Stadtteil: 34,1% seiner Bevdlkerung ist unter 25 Jah-
re (Stadt: 25,3%). Im Gegensatz dazu liegt der Anteil alterer Menschen im Stadtteil
mit 10,5% weit unter dem Kasseler Durchschnitt von 18,7%. Bezeichnend fur die
demographischen Veranderungen im Stadtteil ist auch ein Vergleich der Alters-
struktur der deutschen und der auslandischen Bevdlkerung des Stadtteil; hier lasst
sich eine deutlich unterschiedliche Verteilung zwischen dem Anteil der jlingsten
und altesten Bewohner erkennen (Abb. 7)6.

100 +
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01 ]
Kinder Jugendliche Erwachsene altere Menschen
H Nordstadt gesamt 18,2 6,6 64,7 10,5
O Deutsche 39,1 46,6 57,3 85,9
O Auslander 60,9 53,4 42,7 14,1

Abb. 7: Altersstruktur in der Nordstadt (1999)

Der Anteil auslandischer Kinder ist mit 60,9% weitaus hoher als der prozentuale
Anteil deutscher Kinder (39,1%). Bei der alteren Generation hat sich dieses Ver-
héaltnis umgekehrt: Die Uber 65-Jahrigen sind mit 85,9% zum grofiten Teil deut-

scher Herkunft, nur 14,1% der Bewohner sind nicht-deutscher Herkunft.

6

Die Angaben stammen aus: Hardekopf, 2000.
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Die Bewohnerzahlen des Stadtteils sind riicklaufig: Von Januar 2000 bis Januar
2001 verringerte sich die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner um 3,9% (Stadt:
-0,7%). Die Fluktuation ist Uberdurchschnittlich hoch: In bezug auf die Umzugshau-
figkeit rangiert die Nordstadt an zweiter Stelle unter den 23 Stadtteilen Kassels.
Problematisch ist die Uberdurchschnittiche Abwanderung auch deshalb, weil sie
selektiv ist, d.h. besonders Bevodlkerungsgruppen mit hdherem Einkommen verlas-
sen den Stadtteil und lassen diejenigen zuriick, die bereits materielle und soziale
Probleme haben. Es besteht die Gefahr, dass sich die Segregation der unteren
sozialen Schichten weiter verstarkt und sich die Stadt weiter polarisiert. In einer
Untersuchung der Sozialraume in Kassel auf der Grundlage der Volkszahlungsda-
ten von 1987 zahlt die Kasseler Nordstadt zusammen mit weiteren Gebieten im
Osten und Siden zur ,Unterstadt® , zu der in dieser Untersuchung ein Drittel der
Stadt gerechnet wird.”

2.2.2 Beschiftigungssituation

Die Nordstadt ist ein klassischer vom industriellen Strukturwandel benachteiligter
Arbeiterstadtteil: 1987 waren zwei Drittel der Stadtteilbewohner (Stadt: 38%) als
Arbeiter gemeldet.8 Mit dem Niedergang der Industrieproduktion verlor der Stadltteil
den gréRten Teil seiner Arbeitsplatze. Auslandische Arbeitskrafte, die vor allem flr
die Industriebetriebe angeworben worden waren, wurden verstarkt arbeitslos.
Durch den Wegfall von Arbeitsplatzen und aufgrund selektiver Wanderungen wur-
de die Nordstadt zum Stadtteil Kassels mit dem prozentual hochsten Anteil an
Arbeitslosen und Sozialhilfebezieherinnen und -beziehern. Die Arbeitslosenquote
im Stadtteil ist mit 28,5% Uber doppelt so hoch wie die der Gesamtstadt (14%).
Ahnlich verhalten sich die Zahlen zur Sozialhilfe: 23% der Nordstadtbewohnerin-
nen und -bewohner beziehen Sozialhilfe gegeniber 9,9% in der Gesamtstadt.

Nordstadt

Rothenditmold

Bettenhausen

West

Wilhelmshdhe

Kassel gesamt

H Arbeitliosenquote

O Sozialhilfeempfanger

28,5
23

23
18,8

14,7
10,4

124
64

72
33

14
9,9

Abb. 8: Arbeitslosenquote und Sozialhilfeempfanger - Vergleich ausgewahlter Stadtteile

Von Arbeitslosigkeit sind Auslander, Jugendliche und alleinerziehende Frauen
besonders betroffen. Es bildet sich eine Armutsbevélkerung heraus, die nicht auf
diejenigen beschrankt ist, die auf staatliche Transfereinkommen angewiesen sind.
Sie erstreckt sich auch auf den hohen Anteil derer, die unqualifizierten Teilzeit-
oder 630-DM-Jobs nachgehen, deren Erlds meist mit Sozialhilfe, Rente oder Ar-
beitslosengeld kombiniert wird. Armut ist daher ein Strukturmerkmal® des Stadit-

teils.

vgl. Hennig.

& Keim; Neef, 2000, S. 32.
®  Keim; Neef, 2000, S. 32.
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In einer Untersuchung Uber die ,Ressourcen fir das Leben im Problemquartier*
wurde gezeigt, dass Eigenarbeit in Form von selbst erstellten Produkten und
Diensten flr einige ein Weg ist, um den Lebensunterhalt zu verbessern. Vor allem
Migrantinnen und Migranten finden Arbeit im ,ethnischen Gewerbe®, d.h. in Ge-
schaften und Betrieben von Migrantinnen und Migranten, die fiir den Stadtteil cha-
rakteristisch sind. Diese Arbeitsmdglichkeiten gehen haufig mit schlechten Arbeits-
und Entlohnungsbedingungen einher. Sie werden vielfach informell vermittelt; den-
noch sind sie in einer Strategie zur Verbesserung der Lebenssituation im Stadtteil
nicht zu vernachlassigen. 10

2.2.3 Gewerbe- und Branchenstruktur / Lokale Okonomie

Naherungsweise kann die Zahl stadtteilbasierter Betriebe und die Gewerbe- und
Branchenstruktur im Stadtteil auf der Basis eines bereinigten Auszugs aus dem
Handelsregister der Industrie- und Handelskammer (IHK) und der Handwerksrolle
der Handwerkskammer (HWK) beschrieben werden. Im Rahmen der PvO wurde
als erste Annaherung ein Auszug aus dem Handelsregister einschliel3lich Kleinge-
werbetreibender auf der Basis von jenen Postleitzahlbezirken erstellt, die den
Stadtteil abdecken oder von ihm angeschnitten werden. Nachfolgend wurden die-
jenigen Datensatze eliminiert, die nach Adresse des Betriebs (Stralenziige) nicht
in den Stadtteil fallen. GroR3betriebe wurden nicht beriicksichtigt, da unterstellt wird,
dass sie nur geringe Bezlige zum Stadtteil aufweisen. Eine Auswertung der Hand-
werksrolle konnte im Rahmen der PvO nicht erfolgen. Mitgliedsbetriebe der HWK
wurden jedoch im Rahmen der Veranstaltungsreihe fiir kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU) im Stadtteil beriicksichtigt.

Im Stadtteil konnten auf diese Weise mit Stand Januar 2001 rd. 450 im Handelsre-
gister eingetragene Firmen und Kleingewerbetreibende sowie (nach Verteiler der
HWK) rund 100 Handwerksbetriebe im Stadtteil identifiziert werden. Die Branchen-
verteilung der kleineren und mittleren Unternehmen (ohne Handwerk) zeigt die
folgende Grafik (Abb. 9a und b).

Metallerzeugnisse, Gartenbau (Landwirtschaft)
Maschinenbau 2% Landverkehr
2% 2%

Druckgewerbe
2%

Baugewerbe
0/
Datenverarbeitung

2%

Kraftfahrzeughandel, -
reparatur

0,
&% Einzelhandel

Gastgewerbe 2%

10%

Dienstleistungen
11%

Handelsvermittlung, Sonstige
GroRhandel 18%
12%

Abb. 9a: Branchenverteilung von im Handelsregister eingetragenen Firmen und Kleingewerbetreibenden in der Nordstadt
Kassel, Stand 01/2000

% vgl. Keim; Neef, 2000, S.32-34.
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Anzahl der

Branche Betriebe Prozent
Einzelhandel 139 27
Sonstige 96 19
Handelsvermittlung, Grohandel 60 12
Erbringung von Dienstleistungen, Gberw. fiir Unternehmen 57 11
Gastgewerbe 49 10
Kraftfahrzeughandel, -instandhaltung, -reparatur 42 8
Baugewerbe 25 5
Herstellung von Metallerzeugnisse, Maschinenbau 9 2
Druckgewerbe 9 2
Gartenbau (Landwirtschaft) 9 2
Landverkehr!! 1 2
Datenverarbeitung, Datenbanken 8 2
514 100

Abb. 9b: Branchenverteilung von im Handelsregister eingetragenen Firmen und Kleingewerbetreiben-
den in der Nordstadt Kassel, Stand 01/2000

Uber die Bedeutung stadtteilbezogener Betriebe fiir die Kasseler Wirtschaft liegen
nach Aussage der Gesprachspartner aus Kammern und Wirtschaftsférderung kei-
ne Untersuchungen vor."? Aktivitaten zur Bestandssicherung und Entwicklung von
Betrieben in den Stadtteilen kommen im Rahmen der Wirtschaftsférderung durch
Unternehmensgesprache nur punktuell bei Bedarf (i.d.R. Standortprobleme) zu-
stande. Informationen Uber diese Kontakte werden in einer Betriebsdatenbank
gespeichert. Uber die Relevanz von Gewerbe- und Handwerkerhéfen im Stadtge-
biet Kassel besteht eine Untersuchung im Rahmen einer Diplomarbeit an der Uni-
versitat Kassel, die von der Wirtschaftsférderung Region Kassel GmbH (WFG)
beriicksichtigt wird. "

Eine dem Zentrenkonzept des Zweckverbands Raum Kassel zugrundeliegende
Einzelhandelsuntersuchung kommt fiir die Nahversorgungszentren im Stadtteil
(noch) zu dem Schluss, dass die Wirtschaftstatigkeit von Migranten im Stadtteil
eher negativ auf die Funktionsfahigkeit der Nahversorgungszentren wirkt."* Diese
Betrachtungsweise berlcksichtigt nach unserer Einschatzung nicht den positiven
Beitrag von Migrantenbetrieben zur Stabilisierung des Stadtteils und insbesondere
zur Sicherung der Nahversorgung.

Unter der Kategorie ,Landverkehr* werden statistisch Betriebe erfasst, die Glter oder Personen auf
dem Landweg transportieren.

Interviews mit Vertretern der Handwerkskammer, Industrie- und Handelskammer, RKW, IBH, Ar-
beitsamt, Kasseler Sparkasse sowie Wirtschaftsforderung Region Kassel (WFG) im Dezember
2000.

' Zitiert nach Information der WFG im Rahmen des Gesprachs am 05.12.2000, ohne Quelle.
Zweckverband Raum Kassel 1990: Kommunale Entwicklungsplanung Zentren. Kassel. Zweckver-
band Raum Kassel, GMA 1996: Einzelhandel und Dienstleistungen, GMA-Gutachten 1996, Kassel.
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2.2.4 Gebietsstruktur / Flichennutzung / Umweltsituation

Strukturierung des Foérdergebiets

Der innenstadtnahe, industriell gepragte Stadtteil Nord (Holland) ist ca. 350 ha
gro®. Ca. 50 ha sind als Foérdergebiet des Bund-Lander-Programms ,Soziale
Stadt* ausgewiesen (s. Kap. 2.1). Das Modellgebiet gliedert sich in folgende Teil-
bereiche:

1. Sozialer Brennpunkt Friedrich-Wahler-Siedlung (s. Kap. 3.5)
2. Freizeitgelande Hegelsberg

3. Bereich Niedervellmarer StralRe

4. Bereich Oestmannstralle/ Fichtnerstralle

Im Programmjahr 2002 wurden auf3erdem folgende Teilbereiche in das Foérderge-
biet aufgenommen:

5. Mietergarten
6. Sportanlage

Sozialer Brennpunkt
Friedrich-Wohler-Siedlung

Freizeitgelande Hegelsberg \

Niedervellmarer Stralte

Oestmann-/ Fichtnerstralle \;

B

Mietergérten
Sportanlage i‘r
AT O _\.\“” y

Abb. 10: Gliederung des Modellgebiets

Flichennutzung

Charakteristisch fir die Nordstadt ist das Nebeneinander von Wohnen, Industrie,
Gewerbe, Laden und Dienstleistungen. Fir den nérdlichen Teil des Stadtteils fehlt
ein Zentrum. Das Stadtteilzentrum Philipp-Scheidemann-Haus ist zu weit im sidli-
chen Teil des Quartiers gelegen, um fir die nordlich gelegenen Quartiere als Zent-
rum erlebbar zu werden. Die Frage, ob und wo es ein kommunikatives Zentrum der
Nordstadt geben kénnte, oder ob die Starkung der dezentralen, kulturellen Zentren
(wie das Kulturzentrum Schlachthof oder die Moscheen) eher einen Sinn machen
wiirde, bedarf weiterer Untersuchungen.
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Gebiudestruktur

In der Nordstadt tGberwiegt dichter Gewerbe- und Geschosswohnungsbau, wie er
fur ein traditionelles Industrie- und Arbeiterviertel der Griinderzeit typisch ist. Ein
Grofteil der Wohnbebauung besteht aus vier- bis sechsgeschossigen Hausern, die
sich Uberwiegend im sudlichen Teil der Nordstadt und entlang der Hollandischen
Stralle befinden. Im Erdgeschoss dieser Hauser finden sich noch haufig kleinere
Gewerbe- und Handwerksbetriebe.

Im Zweiten Weltkrieg wurde ca. 50% der Bausubstanz der Nordstadt zerstort. Der
Wiederaufbau orientierte sich nicht immer an der alten Blockrandbebauung. Blécke
wurden nicht geschlossen oder mit nur ein- bis zweistéckigen Gebauden Uberbaut.
Im Zuge der Deindustrialisierung entstanden im sudlichen Teil des Stadtteils grof3e
Komplexe 6ffentlicher Einrichtungen, wie die Universitat und Berufsschule.

Verkehrserschlieung

Die Nordstadt verfiigt Gber eine sehr gute OPNV-Anbindung an die Innenstadt und
an andere Stadtteile. Ein kaum I6sbares Problem ist dagegen der Durchfahrtsver-
kehr auf der stadtischen AusfallstraRe Hollandische StralRe (Bundesstralle B7) mit
taglich ca. 36.000 Fahrzeugen. Der Verkehr hat neben hohen Abgas- und Larmbe-
lastungen sowie erhdhten Unfallgefahren auch erhebliche Einschrankungen fir
den Ful3- und Radverkehr zur Folge. Nach dem Umbau der Stral3e in den siebziger
Jahren wirkt sie wie eine Barriere im Stadtteil, ihre Querung ist nur Gber unattrakti-
ve Unterfihrungen oder wenige, weit auseinanderliegende Ampeliiberwege maog-
lich. Anfang der neunziger Jahre gab es Bemihungen von Seiten der Stadt zum
Rickbau der Hollandischen Strafte (d.h. Verschmalerung der Fahrbahnen, Anlage
von Pflanzstreifen und Radwegen, Einrichtung zusatzlicher FulRgangerampeln).
Ende der neunziger Jahre wurden am Hollandische Platz im vorderen Teil der
Nordstadt ebenerdige Uberquerungsmdglichkeiten angelegt. Die Manahmen ha-
ben lediglich punktuelle Verbes-
serungen gebracht. Eine durch-
greifende Verbesserung der
Verkehrssituation an der Hol-
landischen Stralle steht weiter-
hin aus.

In einer reprasentativen Befra-
gung im Stadtteil wurde auf die
Frage nach den Orten, die je-
mand nicht mag, vor allem die
Hollandische Stralle mit ihrem
Verkehr, Larm, Dreck und Ge-

15
stank genannt. Abb. 11: Hollindische StraRe im Staditeil

Freiflichen

Die Nordstadt zahlt zu den Stadtteilen Kassels, die sowohl quantitativ als auch
qualitativ unterdurchschnittlich mit wohnungsnahen o6ffentlichen und privaten Frei-
flachen ausgestattet sind. Die Kompensation dieses Defizits durch die Nutzung
aullerhalb des Quartiers gelegener Freiflachen ist fur in ihrer Mobilitdt einge-
schrankte Gruppen wie Frauen mit kleinen Kindern und viele altere Menschen
kaum maglich.

5 Glasauer, 2000.
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Durch die starke Verkehrsbelastung gibt es z.B. wenig Freiflachen fiir sicheres
Kinderspiel. Ausnahmen sind die neuangelegte Spiellandschaft in der Joseph-
Fischer-StraRe sowie betreute Spielangebote 6ffentlicher Institutionen und Vereine
(z.B. Aktivspielplatz der AWO, Spielhaus in der Weidenstralle, Spielmobil "Rote
Ribe e.V.”). Vereinzelt bietet auch der Ahnagriinzug Spielmdglichkeiten.

GrofRraumige Freiflachen im Stadtteil sind

= der Ahnagrinzug, der sich Uber 5
km lang entlang der Ahna durch das
Quartier zieht, mit Rad- und FuBwe-
gen sowie vereinzelten Spielflachen

= der zum Universitatsgelande geho-
rende Moritzpark, eroffnet 1999, mit
Spiel- und Liegewiese sowie unter-
schiedlichen Sportflachen

= das Naherholungsgebiet Hegels-
berg am Rand der Nordstadt mit
Spazierwegen und multifunktionale
Wiesenflachen

= der Uber 40 ha groRe Hauptfriedhof,
1843 erdffnet, mit dem Charakter
einer Parkanlage

= der sich in Planung befindende
Nordstadtpark, welcher auf einem 5
ha grofkem Brachgelande entlang
der Ahna entstehen soll mit Spiel-
platzen, Sportflachen, einem Cli-
quentreffpunkt, multifunktionalen
Wiesenflachen, einer Kletterwand
und Skaterflachen.

Abb. 12: Ahnagriinzug

Die grofRflachigen Freiflachen und Brachen bilden ein wichtiges Potential fir die
Verbesserung der Situation. Die in Angriff genommenen Planungen werden die
Freiraumnutzung bedeutend verbessern. Ein Problem bleibt vorerst weiterhin der
Mangel an Sportanlagen im Stadtteil, solange die im Quartier vorhandenen Ver-
eins- und Schulsportplatze nicht firr die Offentlichkeit bzw. andere Vereine zugang-
lich sind. Betroffen von diesem Mangel sind v.a. auslandische Sportvereine, wie
der mitgliedsstarke turkische Sportverein Turkgucu 1972 e.V.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das dichte Nebeneinander von mit Frei-
raumen unterversorgten Wohnquartieren und untergenutzten gewerblichen Fla-
chen sowie die fehlenden stadtraumlichen Qualitéten die soziale Deklassierung der
hier lebenden Menschen verstarkt. Diese seit Jahren benannte stadtebauliche
Problematik erfordert entsprechende Eingriffe zur Verbesserung der Lebensquali-
taten im Stadtteil und zur Minderung der Deklassierung ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner.
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2.2.5 Wohnverhiltnisse und Wohnumfeld

In der Nordstadt herrscht mit 40,4 Personen pro ha im Vergleich zur Gesamtstadt
Kassel (18,2 Personen pro ha) eine Uberdurchschnittlich hohe Einwohnerdichte.
Auch die Wohnungsdichte pro Gebaude ist mit 6,8 Wohnungen (1998) doppelt so
hoch wie der Durchschnittswert der Gesamtstadt (3,4 Wohnungen pro Gebaude).
Demgegentiber liegt die Wohnflache pro Einwohner in der Nordstadt mit 29,2 m?
pro Person deutlich unter dem Durchschnitt der Gesamtstadt (37,2 m? pro Person).

50

40 1

30 4
mZ
20 +

10

0 -
Nordstadt Rothenditmold Bettenhausen West Wilhelmshéhe | Kassel gesamt

durchschn. Wohnflache/ E 29,2 314 36,5 459 454 37,2

Abb. 13: Vergleich der durchschnittlichen Wohnflache pro Einwohner in Kassel (1998)

Der Wohnungsbestand im Stadtteil setzt sich zum grofien Teil aus Mietwohnungen
der Grlinderzeit, Sozialwohnungen aus den zwanziger und dreilSiger Jahren des
letzten Jahrhunderts, Genossenschaftssiedlungen mit vielen alteren Bewohnern
sowie Sozialwohnungen der fiinfziger Jahre mit vielen auslandischen Bewohnern
zusammen. Die Innenhéfe der Wohnblécke werden haufig noch durch Gewerbe-
und Handwerksbetriebe genutzt oder sind mit Schuppen und Garagen Uberbaut,
was die Nutzungsmaoglichkeiten durch die Bewohner eingeschrankt. Nur in einigen
Hoéfen sind Spielflachen fir kleine Kinder vorhanden.

Vor allem die Wohnungen der im Foérdergebiet befindlichen Quartiere Friedrich-
Wohler-Siedlung und Fichtner-/Oestmannstralle verfiigen lber eine meist schlech-
te Wohnqualitat und ein oft mangelhaftes Wohnumfeld. Der Instandsetzungs- und
Modernisierungsbedarf ist hier, trotz einiger erfolgreich realisierter Wohnumfeldpro-
jekte der letzten Jahre, weiterhin besonders hoch.

Dort, wo der 6ffentliche Raum Anzeichen von Verwahrlosung aufweist, ist dies ein
schwerwiegendes Problem, das Gefuhle der Unsicherheit und Bedrohung im
Stadtteil verbreitet. Aus Verwahrlosung im Wohnumfeld und auf Spiel- und Freizeit-
flachen kénnen jedoch - wie bereits Beispiele zeigen - Bewohneraktivitaten als
Potential fur Mitwirkung und Selbstorganisation erwachsen, wenn dies durch Woh-
nungsbautrager und andere Akteure unterstitzt wird.

2.2.6 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Ein wichtiger Anlass fir die Griindung eines Stadtteilarbeitskreises 1987 (vgl. Kap
3.2) und die spatere Aufnahme der Nordstadt in das Programm ,Soziale Stadt” war
u.a. die mangelhafte Versorgung des Stadtteils mit sozialer Infrastruktur. Hand-
lungsbedarf wurde und wird besonders bei der Verbesserung von Angeboten fir
Kinder und Jugendliche, bei der Forderung der interkulturellen Verstandigung als
auch bei den sozialen Beratungs- und Hilfsangeboten im Stadtteil gesehen. Zahl-
reiche Aktivitaten in der Verbesserung sind wahrnehmbar. Eine durchgreifende
Verbesserung dieser Situation ist angesichts der gravierenden Mangel im Stadtteil
nur langsam zu erreichen -- wie auch die Erfahrungen aus anderen Stadten zei-
gen.
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Die folgende Ubersicht tiber die im Stadtteil vorhandenen sozialen und kulturellen
Einrichtungen hat lediglich beschreibenden Wert. Sie kann in ihrer quantitativen
Auflistung keine Aussagen zu Qualitdten und Bedarfsdeckung machen.'®

Bildung

5 Schulen (zwei Grundschulen, zwei Ganztags-Gesamtschulen, Berufsschulzentrum)
AuRerschulische und berufliche Bildungsangebote (BuntStift, Jafka, Gesamt-VHS etc.)

Kinder

8 Kindertagesstatten

Beratungsstelle des Kinderschutzbundes fiir Kinder und Eltern

Kinderbiro der Stadt

verschiedene durch Kirche, Vereine und Verbande betreute Spielangebote

Jugendliche

Jugendzentrum im Schlachthof und im Anne-Frank-Haus
Jugendrdume im Philippinenhof und am Aktivspielplatz der AWO
betreutes Jugendwohnen in der LudwigstralRe

Jugendverein in der Kasseler Stadt-Moschee

IB-Boxcamp Philippinenhof/ Nordstadt

Cliquenbetreuung

komma e.V. Verein fiir Gewalt- und Suchtpravention
verschiedene Angebote von Kirchen und Vereinen

Senioren

Stadtteilzentrum Quellhof fir Altere
Diakoniestation

Stadltteilladen

kirchliche Angebote

Migrantinnen und

Sozialberatungsstelle fiir auslandische Mitbirger

Migranten Sozialdiakonie Hephata
Beratungsstele fir tirkische Madchen und Frauen
IB- Sprachkurse und Betreuung fiir Aussiedler
Kirchen / 2 evangelische Kirchen
Religionsgemein- | 1 katholische Kirche
schaften 4 Moscheen
1 baptistische Gemeinde
Sportvereine SV Hermannia 06 e.V.

Sportverein Tirkglcl 1972 e.V.
FC Bosporus Kassel
Kultur-, Bildungs- und Sportvereine "Bosnia i Hercegovina” und ,Nikola Tesla e.V."

Kultur

Stadtteilzentrum Philipp-Scheidemann-Haus:

= Gesamt-Volkshochschule (u.a. mit Kursangeboten fiir Migrantinnen und Migranten)

= Versammlungsort fiir verschiedene Vereine, Verbande und Gruppen

= Raume fiir Tagungen und Kongresse sowie kulturelle Veranstaltungen

= Kommunale Dienstleistungen: Einwohnermeldeamt, Jugendamt; Beratungsstelle der
AWO und des Allgemeinen Sozialen Dienstes

Kulturzentrum Schlachthof:

= Bildungs- und Kulturangebot verschiedener Vereine und Initiativen

= Jugendzentrum und Musikschule

= Spezielles Bildungsangebot fiir Migrantinnen und Fliichtlinge

Allgemeine Hilfe
und Beratung

Allgemeiner Sozialer Dienst

AWO-Stadltteilladen mit unterschiedlichen Angeboten
Sozialpéddagogische Familienhilfe

Schuldner- und Verbraucherschutz Kassel e.V.
Frauen informieren Frauen — FiF e.V.
GWH-Mieterzentrum ,Nordpunkt*

Drogenberatung

Drogenberatung KARO 5 und W 23
Fachstelle fir Suchtpravention
betreutes Wohnen

Abb. 14: Soziale und kulturelle Einrichtungen im Stadtteil Kassel-Nordstadt.

' Nordstattwerkstatt der GhK, 2000.
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2.2.7 Zusammenleben im Quartier

Auf der Kasseler Nordstadt lastet ein grof3er Problemdruck. Inwieweit es der Be-
volkerung angesichts der kumulativen Wirkung von Benachteiligungen gelingt,
diesem Problemdruck standzuhalten und die erforderlichen Integrationsleistungen
fur ein ertragliches Zusammenleben zu erbringen, soll im folgenden betrachtet
werden. Wir beschranken uns entsprechend der Datenlage17 auf Befragungser-
gebnisse zur Einschatzung der Qualitaten und Defizite des Stadtteil und des Zu-
sammenlebens im Stadtteil.

Image

Typisch ist die auch flir andere Stadte festgestellte Diskrepanz zwischen Innen-
und Aufienwahrnehmung. Fir Aulenstehende hat die Kasseler Nordstadt ein eher
negatives Image: Dies gilt jedoch nur fiir die nérdlichen Gebiete. Die sudlichen, mit
der Universitat in Verbindung stehenden Quartiere werden von denjenigen, die hier
nicht wohnen, positiv wahrgenommen. Erst ,jenseits der Mombachstralte®, beginnt
Lunbekanntes Terrain®, die ,hintere Nordstadt‘, welche AulRenstehende gerne mit
dem Wort ,Ghetto“ belegen.

Insgesamt haftet dem Stadt- [ Giinter Seifert (36),

teil ein eher schlechtes Image Landschaftsgirtner
an 18 -

lch wohne erst seit zwei Mona-

DaS n.egatlve Image ISt aber ten hier in Mord-Holland und
auf die AuRenwahrnehmung fuhle mich wohl, Man braucht

beschrankt. Die im Stadtteil hier kein Auto, alle Wege lassen

: sich mit der KVG oder mit dem
lebenden BeWOhnerl,nnen Rad erledigen. Die Nordstadt
und Bewohner Verwelgern ist multikulturell und multina-

sich diesem Fremdbild. Nur tional, das ist mir wichtig. Der
0, “ . schlechte Ruf basiert nicht zu- ¢ _‘_;_ n
1/0 nennt !!lmage aIS elne_n letze darauf, dald hier viele ein- ‘ ’ . .\'-.'_

Grund, der das Wohnen in kommensschwache Familien ; 4
der Nordstadt beeintrachtigt wohnen. Der Zustand der L o
Die grorse Mehrheit (65%) Spielplatze ist erschreckend - ‘
gibt an, gerne in der Nord- —

19 o
stadt zu wohnen. Abb. 15: Interviews in der Nordstadt. Quelle: Infotip 11/1997, S. 17.

Nachbarschaftliche Kontakte

Die Grinde, warum die Mehrheit gerne in der Nordstadt wohnt, sind vor allem noch
vorhandene soziale und nachbarschaftliche Kontakte und die persdnliche Wohnsi-
tuation. Es gibt sie also fir einige, ,die gute Nachbarschaft und das gute Zusam-
menleben unterschiedlicher Kulturen. Wenn eine deutsche Alleinerziehende sagt:
,Dies ist mein Dorf“, so zeigt sich, dass fir bestimmte Gruppen die Nachbarschaft
wichtiger Bezugspunkt ist, um einen schwierigen Alltag zu bewaltigen.

Doch die Meinungen sind nicht einhellig. Alteingesessene deutsche und sudeuro-
paische Bewohnerinnen und Bewohner erleben eine Verschlechterung vormals
intensiver Nachbarschaftsbeziehungen. Die Erinnerung mag die Vergangenheit
verklaren. Doch bezeichnend fiir das Zusammenleben ist die Wahrnehmung, dass
die Verschlechterung der Nachbarschaftsbeziehungen mit dem Zuzug anderer
Ethnizitaten seit Ende der 1980er Jahre zusammenhangt. Italienische Bewohner
sehen sich in der Nachbarschaft isoliert, Kontakte bestehen auch bei deutschen
Haushalten oft nur noch zu einzelnen ,alten Bewohnern und es bestehen nur noch
partielle bzw. geringe nachbarschaftliche Hilfen. Turkische Bewohnerinnen und
Bewohner gaben haufig an, nur flichtige bis keine Kontakte in der Nachbarschaft

HNA vom 30. Mai 1996 auf Grundlage der Ergebnisse von Befragungen im Rahmen eines studenti-
schen Projekts; Glasauer 2000; Keim; Neef 2000.

'® HNA vom 30. Mai 1996.

¥ Glasauer 2000.
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zu haben. Dies galt auch in Hausern, in denen ausschlielich turkische Haushalte
lebten. Enge Familienbeziehungen mit taglichen, engen Kontakte und vielfaltiger
gegenseitiger Unterstltzung scheinen fiir diese Gruppe eine grofere Bedeutung

als die nachbarschaftlichen Kontakte zu haben.?

Probleme im Zusammenleben

Auch wenn die Mehrheit der |_‘H“-"m"””"‘”“”Sf"ml

Stadtteilbevolkerung gerne in
der Nordstadt wohnt, gilt dies
fur 20% der Bewohnerinnen
und Bewohner nicht. Die Wohn-
situation, Mangel im Wohnum-
feld und das schlechte soziale
Umfeld sind die Grinde, die das
Leben in der Nordstadt beein-
tr.é'lchtigen.21 Betrachten wir im
folgenden die wahrgenomme-

Rentner

Der einzige Yorteil des Stadtteils
ist die Niahe zu den Stadrischen Kli-
niken.Als ich noch einen Hund be-
safl, bin ich oft um den Hegelsberg
spazierengegangen. Hier in der
MNordstadt kommit es immer ofter
Zu einer Ghettoblldung. DieWaohn-
gemeinschaft in unserem Haus zer-
fallt, das liegt nicht zuletzt an den
vielen verschiedenen Kulturen, die
hier auf engstem Raum zusammen-
wohnen. Friher war die Lebens-
qualitit wesentlich besser.

nen Mangel im sozialen Um-
feld.?

Abb. 16: Interviews in der Nordstadt. Quelle: Infotip 11/1997, S. 21.

Das soziale Umfeld ist fur viele

belastend. Beklagt werden Konflikte im Haus und im o6ffentlichen Raum, oft ausge-
I6st durch sprachliche Barrieren, die hohe Bewohnerfluktuation, eine ,schlechte
Stimmung“ und Larm in den Mietshausern, schmutzige und vermiilite Héfe sowie
die fehlende Perspektive der Kinder in der Schule: ,Der Lehrer ist hier der Auslan-
der”, beschrieb ein tirkischer Familienvater diese Situation. Polizeieinsatze, Belas-
tigungen und handgreifliche Auseinandersetzungen gelten fir manche Bewohne-
rinnen und Bewohner als alltaglich.

Fazit

Zusammengefasst zeigt sich, dass in
der Nordstadt noch immer die Mehr-
heit der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner bereit ist, dem Problemdruck
standzuhalten. lhre Integrationsleis-
tungen gilt es zu unterstitzen. Der
eingeschlagene Kurs im Nordstadt-
Projekt zielt darauf. Ein ernsthaftes
Problem ist das Stigma, das der
Nordstadt anhaftet und das auch den
Initiativen und Wohnungsgesellschaf-
ten zu schaffen macht.? Bei Interven-
tionen in den Stadtteil geht es somit
auch darum, das ,Fremdbild* zu kor-
rigieren und Zustande, die dem Image
abtraglich sind, zu verandern. Auch
mit Verbesserungen der Qualitat des
Wohnumfelds kann die ldentifikation
der im Stadtteil Lebenden gestarkt
werden.

Abb. 17: StraRenszene in der Nordstadt.

2 Keim; Neef 2000.

2 Glasauer 2000.

2 Keim; Neef 2000.

2 Keim; Neef 2000, S. 30.
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2.3 Entwicklungspotentiale

Der Stadtteil weist die soziale, stadtebauliche und ©6konomische Problemver-
schrankung auf, die typisch ist fir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf.
Wahrend die Probleme gravierend sind, beinhalten sie zum Teil auch Entwick-
lungspotentiale, die jedoch zu ihrer Entfaltung des Eingriffs von auf3en bediirfen.

Brachflichen

Die groReren und kleineren Industriebrachen im Stadtteil bilden einerseits ein stad-
tebauliches und d6konomisches Problem, doch stehen dem Stadtteil hier zugleich
interessante Konversionsflachen und Freiflachenangebote zur Verfigung. Ein Bei-
spiel ist die geplante Umnutzung brachgefallener Gewerbeflachen an der Nieder-
vellmarer Stralle. Ein im Auftrag der Stadt erarbeitetes Entwicklungskonzept
schlagt hier neue Nutzungen in Form von Wohnen, Dienstleistung, Gewerbe und
sozialer Infrastruktur vor.

Ethnische Kulturen

Bei entsprechender Foérderung bieten
die zahlreichen Betriebe und Vereins-
strukturen der Migrantinnen und Migran-
ten in der Nordstadt zahlreiche sozi6ko-
nomische und kulturelle Entwicklungs-
maoglichkeiten fir den Stadtteil. Erste
Projekte, die dieses Potential anspre-
chen und férdern, sind u.a. die interkul-
turellen Vermittlungsangebote des In-
ternationalen Bunds und des Kulturzent-
rums Schlachthof e.V. als auch die ge-
rade begonnene Foérderung der lokalen
(Migrantinnen- und Migran-
ten)Okonomie durch ein Projekt im
Rahmen des Programms Urban II.

Abb. 18: Migrantenbetrieb in der Nordstadt.
Lage des Stadtteils

Auch die Lage des Stadtteils innerhalb der Stadt Kassel ist als Entwicklungspoten-
tial zu sehen. Die innenstadtnahe Lage und die gute Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln sind eine erste Voraussetzung fur einen attraktiven Wohnort bzw.
Gewerbestandort. Ein Beispiel ist die sldliche Nordstadt zwischen Hollandischem
Platz und MombachstralRe. Quartie-
re mit einem hohen Anteil von Stu-

— Gabriele Gul(34),

dierenden und auslandischen Be-
wohnerinnen und Bewohnern, zei-

Inhaberin des Cafés Hurricane

gen hier bereits Ansatze einer funk-
tionierenden ,multikulturellen Ge-
sellschaft.** In diesem Teil bietet
die Nordstadt Angebote und Einrich-
tungen, die auch Menschen von
aullerhalb anziehen: die Universitat,
das Berufsschulzentrum in der
Mombachstralle, das Kulturzentrum
Schlachthof mit dem Jugendzentrum
und vielen aulRergewdhnlichen kultu-
rellen Angeboten, das Stadtteil-

zentrum Philipp-Scheidemann-

Haus, der Hauptfriedhof, einige

2 Nordstattwerkstatt der GhK 2000, S. 10.

Seit drei Jahren habe ich eine
Kneipe in der GottschalkstraBe
Die Gesamthochschule und mit
ihr die Studenten tun dem Stadt-
teil gut. Dreimal wurde schon
versucht, in unser Geschift ein-
zubrechen. Die Leute hier im
Stadrteil sollten nicht so gereizt
sein, sich etwas mehr Zeit neh-
men. Da konnten sie von den
Studenten hier im Quartier
schon etwas lernen. Gerade in
den Abendstunden ware eine
vermehrte Polizeiprasenz nicht
schlecht.

Abb. 19: Interviews in der Nordstadt. Quelle: Infotip 11/1997, S. 21.
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Restaurants mit spanischen oder tirkischen Spezialitaten, Computerladen, Copy-
Shops, eine Tanzschule, Kfz-Werkstatten und andere Handwerksbetriebe, um
einige Beispiele zu nennen. Diese Potentiale sollten als Impuls fiir die weitere Ent-
wicklung und Ent-Stigmatisierung des ganzen Stadtteils gesehen und genutzt wer-
den.

Vernetzte Strukturen

SchlieBlich bilden die im Rahmen des in-
tegrierten Handlungskonzeptes seit 1997
im Stadtteil aufgebauten Arbeits- und Ver-
netzungsstrukturen ein Sozialkapital, das
zum jetzigen Zeitpunkt erst exemplarisch
beschreibbar ist. Der Runde Tisch Nord-
stadt-Projekt bietet neben guten Ansatzen
zur Koordination von Vor-Ort-Aktivitaten
und dem Aufbau lokaler Partnerschaften
auch eine gute Organisationsstruktur fur
birgerschaftliche Mitwirkung (s. Kap. 5.3
und 6.2). Zu den Potentialen und vernetz-
ten Strukturen gehdren die Universitat, die
vielfaltigen kommunalen Dienstleistungs-
angebote im Philipp-Scheidemann-Haus,
die Qualifikationsmdglichkeiten des Beruf-
schulzentrums, die Angebote des Kultur- : —

zentrums Schlachthof e.V. und die vielen Abb. 20: Universitét Kassel.
weiteren, bisher nicht systematisch be-

trachteten Vereins- und Selbsthilfestruktu-

ren im Stadtteil.

2.4 Fazit

Es ist bereits jetzt sichtbar, dass Projek-
te, die im Rahmen des Nordstadt-
Projektes initiilert werden, als Ausldser
fur selbstorganisierte Strukturen fungie-
ren konnen. Uber die kontinuierliche,
langfristige Zusammenarbeit wird Ver-
trauen aufgebaut, eine Voraussetzung
fur die vernetzte und nachhaltige Arbeit
im Stadtteil. Diese Potentiale sollten als
Impuls fur die weitere Entwicklung und
Ent-Stigmatisierung des Stadtteils gese-
hen und genutzt werden. Denn bei Inter-
ventionen in den Stadtteil geht es auch
darum, das ,Fremdbild“ zu korrigieren
und Zustande, die dem Image abtraglich
sind, zu verandern.

Abb. 21: Blick in die Nordstadt. Quelle: Nordwind (Titel).
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3. ENTWICKLUNGSZIELE UND INTEG-
RIERTE HANDLUNGSKONZEPTE

3.1 Begriindung und Verfahren der Gebietsauswahl

Der Anstol3 zu einem integrierten Handlungskonzept fir die Kasseler Nordstadt
ging - anders als in vielen anderen Stadten - nicht von der Bauverwaltung aus,
sondern vom Dezernat flir Arbeitsforderung, Frauen, Gesundheit und Soziales. Die
Haufung sozialer und baulich-raumlicher Problemlagen in der Kasseler Nordstadt
(siehe Kap. 2) war Anlass fur die zustandige Dezernentin, einen ,Paradigmen-
wechsel in der Stadtpolitik® zu fordern. Eine amts- und dezernatsibergreifende
Arbeitsweise sollte Synergien bewirken, die Verwaltung sollte sich als ,Dienstleis-
tungsbetrieb“ begreifen. Die Einbeziehung aktiver Bewohnerinnen und Bewohner
und Kooperationspartner im Stadtteil wie Schulen, Polizei oder Einzelhandel kénn-
te zu unmittelbar erlebbaren Erfolge fihren und soziale Ausgrenzungen riickgangig
machen. Ein wichtiger Begrindungszusammenhang war auch der Anstieg der
gesetzlichen Pflichtausgaben der Stadt z.B. fiir Sozialhilfe und Heimunterbringung
(Caroli, Mai 1997).

Die Initiative der Stadtratin konnte auf der langjahrigen Arbeit aktiver Stadtteilak-

teure aufbauen. Dies waren insbesondere

= der Ortsbeirat als politisches Gremium mit Vertreterinnen und Vertreter aller
politischen Fraktionen und verschiedenen Arbeitskreisen, z. B. zu Sanierungs-
fragen,

= der Stadtteilarbeitskreis Nord, der 1997 bereits seit ca. 10 Jahren bestand und
mehrmals im Jahr tagte. Der Stadtteilarbeitskreis wurde von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Jugendamtes geleitet und versammelte hauptsachlich
Fachleute.

= Arbeitskreis ,Sozialer Brennpunkt Nordstadt‘. Dieser Arbeitskreis griindete sich
im Mai 1997. Er tagte alle zwei Wochen und konzentrierte sich auf die Sied-
lung Friedrich-Wohler-StralRe. Der Arbeitskreis versammelte Vertreterinnen
und Vertreter aus Wohnungsamt, Jugendamt, Wohnungsbaugesellschaft
GWH, Ortsbeirat, AWO, VHS und Auslanderbeirat. Er wurde von der Zentralen
Fachstelle Wohnen im Wohnungsamt geleitet.

Wahrend sich das 1997 begonnene ,Nordstadt-Projekt‘ auf den gesamten Stadtteil
bezieht, wurden fir die spatere Aufnahme in das Programm ,Einfache Stadterneu-
erung® (jetzt Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf - die Soziale Stadt®) 1999 nur Teilgebiete ausgewahlt. Diese liegen im ndrdli-
chen Teil des Stadtteil. Die Grunde fir die Gebietsauswahl war die besondere
Problemhaufung in den nérdlichen Quartieren und die Tatsache, dass diese Quar-
tiere bei der Stadtebauférderung nach StBauFG in den 1980er Jahren®® auRerhalb
des damaligen Fordergebiets lagen.

% 1986 wurde das Sanierungsgebiet Kassel Nord 2 in das Stadtebauférderungsprogramm aufge-

nommen. Die Satzung wurde am 1. September 1989 rechtskraftig.

27
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3.2 Chronologie zum Programm ,,Soziale Stadt* im

Modellgebiet

Vorgeschichte

Die Erfolge des integrierten Handlungs-
ansatzes in der Kasseler Nordstadt waren
ohne die vorangegangenen Aktivitaten
von Blirgerinitiativen, engagierten Einzel-
personen und Fachleuten aus stadtischen
Amtern nicht denkbar. Die geschaffenen
Netzwerke und Vereine waren nicht im-
mer erfolgreich, doch sie schufen das
soziales Kapital im Stadtteil, das die Fun-
dierung jedes integrierten offentlichen
Handelns bildet. Drei Beispiele: die Initia-
tive zur Erhaltung des ehemaligen
Schlachthofes in den 70er Jahren. Nach
harten Auseinandersetzungen fiihrte sie
zum Erhalt von Teilen der Gebaude und
zur Grindung eines inzwischen nicht
mehr wegzudenkenden Stadtteilakteurs,
des Kulturzentrum Schlachthof e. V.; die
Ansiedlung der Universitat im sudlichen
Teil des Stadtteils fihrte ab 1977 zu einer
intensiven Beschéftigung mit dem Stadt-
teil. Unzahlige Lésungsvorschldge und
punktuelle Interventionen verdankt der
Stadtteil den Studierenden und Lehren-
den; und schliel3lich der Stadtteilarbeits-
kreis Nordstadt. 35 aktive Burgerinnen
und Birger grindeten den Arbeitskreis im
Marz 1987 angesichts der Mangel in der
Versorgung von Kindern und Jugendli-
chen im nérdlichen Bereich. Eine zentrale
Forderung war die Einrichtung eines ,Ju-
gend- und Sozialzentrums®. Die Initiative
hatte damals keinen Erfolg. Doch sie
entwickelte in ihren detaillierten Vor-
schlagen bereits wesentliche Mafnah-
men, die spater im Nordstadt-Projekt
unternommen wurden (B+Q MalRnahmen,
Bewohnerbebeteiligung, Wohnumfeldver-
besserung, Jugendangebote).

Abb. 22:
Chronologie der integrierten
Stadtteilpolitik in der Nordstadt

Mérz 1987

Friihj. 1997

Sept. 1997

Dez. 1997

1997/1998

Feb. 1998

Mérz 1998

April 1998

Okt. 1998

Sept. 1998

Okt. 1998

Febr. 1999

Mai 1999

Jan. 2000

Aug. 2000

2000

Nov. 2000

2001/02

Griindung eines Stadtteilarbeitskrei-
ses

Arbeitskreis ,Sozialer Brennpunkt
Friedrich-Wohler-Strae* eingerich-
tet

Impulsveranstaltung mit Stadtteilak-
teuren und Fach&mtemn der Verwal-
tung veranstaltet von Dezernat fiir
Arbeitsférderung, Frauen, Gesund-
heit und Soziales

wissenschaftliche Studie zum
Integrierten Stadtteilentwicklungs-
konzept

Aufbauphase einer vernetzten
Projekt- und Organisationsstruktur
fir den Stadtteil

Workshop der KAF fiir die Zielgrup-
pe ,Arbeitslose Akademiker*

Beginn Lokale Agenda 21-Prozess,
Nordstadt-Projekt als Teilprojekt

Beginn mit der Griindung von
Mieterbeiraten

Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung: Antrag zur Aufnahme
des Nordstadt-Projekts in das Pro-
gramm ,Einfache Stadterneuerung*

Beteiligung des Nordstadt-Projekts
in der ,Hessischen Gemeinschafts-
initiative Soziale Stadt* (HEGISS).

Antrag auf Teilnahme am For-
schungsprogramm ExWoSt im The-
menschwerpunkt ,Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt"

Aufnahme des Nordstadt-Projekts in
das Programm ,Einfache Stadter-
neuerung®

Magistratsbeschluss zur Umsetzung
des Programms ,Einfache und Sozi-
ale Stadterneuerung Nordstadt*
(Vorlage Nr. 179/99)

Anerkennung der Nordstadt als
Bundesmodellgebiet im Programm
,S0ziale Stadt*

Beginn der Programmbegleitung vor
Ort (PvO), tatig bis April 2002

Aufnahme von zwei Projekten in das
Programm ,Entwicklung und Chan-
cen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten E+C*

Aufnahme des Stadtteils in das
Programm URBAN I

Fortfihrung laufender Projekte und
Projekterweiterungen durch bewillig-
te Forderprogramme auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene




3. Entwicklungsziele und Handlungskonzepte

Beginn des Nordstadt-Projekts

Die integrierte Stadtteilpolitik in der Kasseler Nordstadt begann mit einer Im-
pulsveranstaltung im September 1997. Verschiedene Dezernate und Fachamter
der Stadt, vor allem aber auch soziale Trager, Initiativen und Vereine aus dem
Stadtteil nahmen an dieser Veranstaltung teil. Eingeladen hatte das Dezernat fir
Arbeitsférderung, Frauen, Gesundheit und Soziales. Aus der Veranstaltung heraus
bildeten sich Arbeitsgruppen, die eine Starken-/Schwachenanalyse fiir die Kasse-
ler Nordstadt erstellten und erste Projekte anstiel3en.

Unmittelbar nach der Impulsveranstaltung wurde mit dem Aufbau einer dezernats-
Ubergreifenden, vernetzten Projekt- und Organisationsstruktur fir den Stadtteil
begonnen. Eine wissenschaftlich Studie der Arbeitsgruppe Dialogische Planung
der Universitat Kassel® lieferte hierzu fachliche Grundlagen. Gleich zu Beginn
wurde eine Projektmanagerin/ Stadtteilmanagerin mit der Qualifikation Stadtpla-
nung eingestellt. Sie wurde bei der Kommunalen Arbeitsférderung gGmbH ange-
stellt. Aufgrund dieser Anbindung und ihrer planerischen Ausbildung konnte sie
ressortibergreifende Verbindungen, die grundlegend fir den integrierten Hand-
lungsansatz sind, erleichtern. lhre Aufgaben waren in den ersten anderthalb Jah-
ren der Aufbau von Arbeitsstrukturen sowohl im Stadtteil als auch in der Verwal-
tung, die Beantragung von Férdermitteln und das Einwerben von Sponsorenmit-
teln.

Die ersten sichtbaren Strukturen der
Aufbauarbeit im Stadtteil war die
Eréffnung eines Stadtteilladens in
zentraler Lage und die Einrichtung
verschiedener ,Runder Tische®. Als
zentral erwies sich der ,Runde Tisch
Nordstadt-Projekt‘. Er war hervorge-
gangen aus der AG ,Sozialer Brenn-

Die Teilnahme am Runden Tisch bedeutet fir mich: Ein
"Gemein-Wesen" mit Hilfe der Betroffenen menschlicher
zu gestalten.

Raymund Brunner, Wohnungsamt

Das Nordstadtprojekt ist einer der wenigen Hoffnungs-
trager fiir den sozialen Frieden in der Nordstadt.
Hasan Sinanoglu, AWO

punkt Friedrich-Wdhler-Strale“ des
Dezernats Ill, Zentrale Fachstelle
Wohnen. Der Runde Tisch hat sich in
den mehr als vier Jahren seines
Bestehens als ein funktionierendes
Stadtteilforum bewahrt. Drei weitere
Facharbeitsgruppen mit den
Schwerpunkten Wohnen und Wohn-

Die Mitarbeit am Runden Tisch bedeutet fiir das Kultur-
zentrum Schlachthof die Gewéhr fiir einen regelméBigen
Austausch und eine kontinuierliche Kooperation, von der
wir Offenheit und Transparenz erwarten, um mit und fiir
die Nordstadtbewohnerinnen und -bewohner gewinn-
bringend, effektiv und ressourcenergénzend im Verbund
mit anderen Einrichtungen im Stadltteil agieren zu
kénnen.

Christine Kntippel, Kulturzentrum Schlachthof e.V.

umfeld, Altere Menschen/ Migration
sowie Spiel- und Freizeitsportange-
bote haben inzwischen ihre Arbeit
eingestellt.

Abb. 23: ,Der Runde Tisch in einem Satz"
Quelle: Projektspiegel 1999, S. 25.

Im Marz 1998 startete die Stadt Kassel den Lokalen Agenda 21-Prozel. Das
Nordstadt-Projekt bildete nunmehr ein Teilprojekt der Lokalen Agenda 21. Ein Pi-
lotprojekt an der Universitat Kassel in enger Zusammenarbeit mit der Kommunalen
Arbeitsférderung und dem Sozialamt klarte Voraussetzungen fir die bessere Ein-
beziehung von Langzeitarbeitslosen in den Lokalen Agenda 21-Prozess.”

Die Projektbilanz im Jahr 1998 umfasste vor allem arbeitsmarktpolitische und sozi-
alpolitische MaRnahmen. Durch Ubertragung eines kleineren Betrags von Férder-
mitteln aus der einfachen Stadterneuerung konnte jedoch auch schon in diesem
Jahr mit der Umsetzung erster BaumalRnahmen begonnen werden. Um weitere
Bauprojekte in Angriff zu nehmen, mussten erst entsprechende Beschlisse in den
politischen Gremien der Stadt erwirkt werden. Im Herbst 1998 beschloss die Stadt-
verordnetenversammlung, die Aufnahme des Stadtteils in das hessische

% AG Dialogische Planung, 1997.
# ygl. Hammerschmidt 1999.
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Landesprogramm ,Einfache Stadterneuerung“ zu beantragen. Als der Antrag vom
Land Hessen bewilligt wurde, konnten ab 1999 mehrere Projekte mit einem Investi-
tionsvolumen von insgesamt ca. 1,5 Mio. DM begonnen werden. Sie waren res-
sort- und amteriibergreifend organisiert und bezogen die Stadtteilbevolkerung in
ihre Entwicklung und Umsetzung ein. Es handelte sich um bauliche Mafinahmen
im Wohnumfeld (z. B. Verbesserung von Spiel, Sport- und Freizeitflachen, Reor-
ganisation von Park- und Miullbeseitigungsflachen) und die Erstellung eines Ent-
wicklungskonzepts fiir ein Teilgebiet des Stadtteils.”® Fur die Umsetzung der bauli-
chen MaRBnahmen wurden junge Erwachsene im so genannten GALAMA-Projekt
beschaftigt und qualifiziert. Die Umsetzung solcher MalRnahmen erforderte vielfal-
tige Anderungen in der klassischen Arbeitsweise der Amter. In den Gesprachen
mit Akteuren aus der Stadtverwaltung wurde verschiedentlich auf solche Umstel-
lungsprobleme hingewiesen und betont, wie wichtig der ,gute Dialog® war, gefiihrt
von bestimmten Personen, insbesondere von der Stadtteilmanagerin, um die zahl-
reichen ,Anlaufschwierigkeiten® zu Gberwinden.

Mit dem Antrag auf Aufnahme in die Landesforderung ,Einfache Stadterneuerung”
ging im September 1998 die Aufnahme der Kasseler Nordstadt in die ,Hessische
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt* (HEGISS, fruiher HEPNEST) einher.

Im Oktober 1998 wurde ein Antrag auf Teilnahme im Forschungsprogramm Expe-
rimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) beim Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau im Themenschwerpunkt "Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt” gestellt. Auch dieser Antrag
war erfolgreich.

Aufnahme der Nordstadt in das Bund-Linder-Programm ,,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt*

Im Februar 1999 wurde das Nordstadt-Projekt in das Programm ,Einfache Stadter-
neuerung® (jetzt: Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die Soziale Stadt“) aufgenommen.

Im Mai 1999 wurde zur Umsetzung des Programms ,Einfache und Soziale Stadt-
erneuerung Nordstadt* das fir das Nordstadt-Projekt geltende Steuerungsmodell
per Magistratsbeschluss verabschiedet.

Im Januar 2000 erfolgte die Anerkennung als eines der 16 bundesweiten Modell-
gebiete im Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt".

Ebenfalls im Jahr 2000 wurden zwei Projekte in das Programm ,Entwicklung und
Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten E+C*“ des Bundesministeri-
ums fir Arbeit und Soziales aufgenommen. Die Trager dieser Projekte sind die
Vereine BuntStift e.V. und Internationaler Bund (IB) e.V.

Im Jahr 2001 erfolgte dann die Aufnahme der Nordstadt neben weiteren Stadttei-
len in die EU-Gemeinschaftsinitiative Urban Il. Mit der Aufnahme in dieses Pro-
gramm, das einen dem des Bund-Lander-Programm vergleichbaren Programman-
satz hat, wird der integrierte Handlungsansatz in der Stadtpolitik verstarkt.

% Stadt Kassel, Mai 2001.
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3.3 Entwicklung und Fortschreibung des Integrierten
Handlungskonzeptes

Die Entstehungsgeschichte des Nordstadt-Projekts macht deutlich (Kap. 3.1 und
3.2), dass die Arbeit nicht mit der detaillierten Erarbeitung eines integrierten Hand-
lungskonzeptes begonnen wurde. Vielmehr fiihrte der aktuelle Handlungsdruck
aus sozialpolitischer Perspektive zu einer pragmatischen Vorgehensweise.

Die Auswahl des Gebiets erfolgte jedoch nicht willkUrlich. Bereits der Vergleich der
soziobkonomischen Daten der amtlichen Statistik (s. Kap. 2.2) wies die Kasseler
Nordstadt zwingend als den Stadtteil Kassels mit dem gréf3ten Handlungsbedarf
aus. Fur eine genauere Bestimmung des Handlungsbedarfs nach Zielgruppen
lieferten die Daten der Amter, insbesondere Sozialamt, Jugendamt, Planungsamt
und Arbeitsamt Anhaltspunkte. Uberdies trugen die zahlreichen sozialen und kultu-
rellen Trager im Stadtteil, darunter die Schulen mit ihren Erfahrungen zur Konkreti-
sierung des Handlungsbedarfs bei. Nicht zu vergessen sind die Wohnungsunter-
nehmen, in deren Geschéftsbereich zwei Siedlungen mit dem Charakter sozialer
Brennpunkte liegen.

Die Situationsanalyse wurde erganzt durch eine von den Stadtteilakteuren im An-
schluss an die Impulsveranstaltung erarbeitete Starken-Schwachen-Analyse. Hier
gingen vorliegende Daten und Erfahrungen der Stadtteilakteure ein.

Im Rahmen von Forschungsprojekten wurden weitere Datengrundlagen geschaf-
fen und konzeptionelle Beitrage fiir Teilbereiche erarbeitet (u. a. Hammerschmidt,
Keim, Henning). Zahlireiche studentische Projekte, vor allem aus den Fachberei-
chen Stadtplanung, Landschaftsplanung, Architektur, Sozialwesen, Wirtschaft und
Politik, bildeten einen Wissenspool fiir die Beschreibung der Lage im Stadtteil und
fur Konzeptionen in Teilbereichen. Schlielilich ist hier auf die Studie der AG Dialo-
gische Planung zu einem integrierten Handlungskonzept hinzuweisen. In dieser
Studie wurden die vorliegenden Erfahrungen aus anderen Bundeslandern (insbe-
sondere Nordrhein-Westfalen und Hamburg) zu einem fiir die Kasseler Situation
angepassten Konzept verarbeitet.

Die Form des integrierten Handelns wurde im Laufe des Prozesses und in der
praktischen Arbeit entwickelt. Erst nachdem im Februar 1999 das Nordstadt-
Projekt in das Programm ,Einfache Stadterneuerung® (jetzt: Bund-Lander-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt®)
aufgenommen war, wurde ein dezernatsubergreifendes Steuerungsmodell politisch
beschlossen. Damit waren jedoch keine Formulierungen von inhaltlichen Zielen
verbunden. Diese waren implizit. Sie kommen in den Handlungsfeldern und For-
derprojekten im Programm ,Soziale Stadt* zum Ausdruck.

Das integrierte Handlungskonzept fiir die Kasseler Nordstadt lasst sich damit fol-
gendermallen charakterisieren:

= Es wurde pragmatisch im laufenden Prozess entwickelt. Der Ansatz lasst sich
als ,inkrementalistisches“ Vorgehen beschreiben.

= Es ist lediglich auf der Ebene der Management- und Entscheidungsstrukturen
in Form eines kooperativen Steuerungsmodells durch Magistratsbeschluss po-
litisch verbindlich definiert (siehe Kap. 5.1).

= Es verfligt nicht Uiber strategische Ziele als Grundlage des Handelns.

= Die operativen Ziele des Handelns werden in der Praxis des zielgruppenorien-
tierten und quartiersbezogenen Handelns entwickelt. Mit dem Projektfortschritt
werden sie erganzt und verandert (siehe Kap. 3.4).

» Das gebietsbezogene Handlungskonzept leitet sich damit nicht aus einer ge-
samtstadtischen Entwicklungsstrategie ab, sondern aus einem sozialpolitisch
begriindeten Handlungsbedarf fiir den Stadtteil.
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3.4 Ziele und Entwicklungsstrategien

Ziel des integrierten Handelns ist es, ,negativen Entwicklungstrends im Stadtteil
entgegenzuwirken®. Damit ist das Entwicklungsziel fiir das Nordstadt-Projekt nur
allgemein formuliert. Weitergehende Entwicklungsziele, die eine Prioritdtensetzung
und die Einordnung einzelner Projekte und MalRnahmen auf der operativen Ebene
der Projektplanung und -durchfiihrung erlauben wiirden, liegen bisher nicht vor.
Die operativen Ziele werden im Prozess entwickelt. Hierzu dient das kooperative
Steuerungsmodell (siehe Kap. 5.1).

Die Strategien des Handelns sind verfahrensbezogen beschrieben (zur Erklarung
siehe Kap. 3.3):

LZiel ... ist die Verknlpfung von Struktur- und Arbeitsmarktpolitik sowie von Pla-
nungs- und Sozialpolitik im Stadtteil, um negativen Entwicklungstrends im Stadltteil
entgegenzuwirken. Durch veranderte Arbeits- und Organisationsstrukturen werden
sowohl personelle als auch finanzielle Ressourcen stadtischer Amter, freier sozia-
ler Trager, von Wohnungsbaugesellschaften, Vereinen, Verbanden, Interessen-
gruppen etc. gebiindelt und es wird eine optimierte Vernetzung der fachlichen Ar-
beit direkt im Stadtteil unter Mitwirkung und Mitbestimmung der Bewohnerschaft
hergestellt.“29

Gemeinsame Foérderantrdge vom Dezernat fir Arbeitsférderung, Frauen, Gesund-
heit und Soziales sowie vom Dezernat Stadtentwicklung, Umwelt, Planung und
Bauen und (siehe Chronologie Kap.3.2) flankierende Antradge aus anderen Dezer-
naten und/oder freien Tragern ermdéglichen das Spektrum der Projekte und Maf3-
nahmen. Der Erfolg dieser Antrdge bildete das finanzielle Ruckgrat fir ein kalku-
lierbares Handeln auf der operativen Ebene der Projekte und MalRnahmen.

Das Fehlen politisch verbindlicher Entwicklungsziele flihrt zu Problemen, welche in
Kap. 3.6 beschrieben werden.

% Caroli, November 1999 (Kurzfassung 5. Zwischenbericht).
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3.5. Handlungsfelder, Projekte und Maf3nahmen

Seit 1998 wurde in der Kasseler Nordstadt eine grofe Anzahl von Projekten und
MaRBnahmen im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt“ und flankie-
render Programme in Angriff genommen. Ein Teil der Projekte ist fertiggestellt.
Durch die Aufnahme des Standorts in das Programm Urban Il wird das Hand-
lungsspektrum weiter vergrofiert. Auch aufderhalb der Forderprogramme gab es in
der Vergangenheit und gibt es weiterhin vielfaltige MalRnahmen und Projekte. Es
ist nicht maoglich, alle vollstandig zu erfassen. Wir beschranken uns im folgenden
auf die Darstellung der wichtigsten. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Projekte
findet sich im Anhang 1 zu diesem Bericht.

Die Handlungsfelder, Projekte und MaRnahmen werden im folgenden dargestellt
Uber

= den Grad der Vernetzung

= Zielgruppen und rdumliche Schwerpunkte

» Schlusselprojekte.

Grad der Vernetzung

Aus der umstehenden Ubersicht der Projekte und MaRnahmen (Abb. 25) I4sst sich
ablesen, dass die Projekte einen hohen Grad an Vernetzung verschiedener De-
zernate, freier und sozialer Trager, der privaten und gemeinnitzigen Wohnungs-
wirtschaft u.a. Akteure beinhalten. Dies weist auf eine hohe Abstimmungs- und
Koordinierungsleistung der Projekttrager und -beteiligten hin. Die Projekte werden
entweder aus dem Stadtteil heraus entwickelt oder aus der Stadtverwaltung in den
Stadtteil hinein getragen. In jedem Fall ist der Runde Tisch das Forum, auf dem die
geplanten Projekte diskutiert und zum Teil abgestimmt werden. Die Stadtteilmana-
gerin/Projektmanagerin ist das Bindeglied zwischen dem Stadtteil und der Verwal-
tung.

Drei Gruppen mit jeweils 6

o jungen Langzeitarbeitslosen und
Beschaftigungs- und Nordstadtbewohnerinnen/-
QualifizierungsmaRnah- bewohnern

men der Kommunalen
Arbeitsférderung im @

Bereich Garten- und

Landschafsbau/ Maler- Sanierung und Neugestaltung von

handwerk (GALAMA)

Mitwirkung der Be- iI

wohnerschaft durch

Spielplétzen in Kooperation mit
Garten-/Landschaftsbaufirmen

Vergabe von Spiel-

Kinder- und Elternbeteiligung platzpatenschaften

durch Unterstiitzung der Sozialarbeiterin

den Mieterbeirat

fiir Wohnumfeldverbesserungen

@ Effekte: Beschéftigung und Qualifizierung

Kontakte zu Firmen (1. Arbeitsmarkt)
Wohnumfeldverbesserung

Ausbau Soziale Infrastruktur
Identifikation mit Wohngebiet
Forderung von Hilfe zur Selbsthilfe

Abb. 24: Beispiel fir integriertes Handeln im Stadtteil: GALAMA®
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HAND- PROJEKTE IAKTEURE

LUNGS-
FELD

Internationaler Bund IB

> | [Kulturzentrum Schlachthof

[>< |
> | |Gemeinn. Wohnungsges. GWH

> | |Universitiit Kassel

> | [Stadtische Werke

> | [Buntstift e.V.

> | [Dezernat Il

> | [Dezernat IV

> | [Dezernat VI

> | |Arbeitsamt

1> | [Schulen

| Stadtteilmanagement

> | |—||Dezernat V
—i||> | |AWO

Stadtteilladen
(Quartiersmanagement/ Altenhilfe und Migration/ Schuld-
nerberatung/ Hilfe zur Arbeit)

x | [Private Wohnungswirtschaft

> | |Wirtschaftsrelev. Institutionen

> | [Bewohner/-innen

> | |[FEH

Mieterbeirate

Mieterzentrum ,Nordpunkt* Fr.-Wohler-Siedlung

Interkulturelles Stadtteilmanagement im Jugendbereich

Freiwilliges Soziales Trainingsjahr

Mobile Cliquenbetreuung T

Stadtteiletage Nord (Jugendangebote) T

XXX [ XX > | > [ > |
>
—

Verbesserung der Integration zugewanderter Kinder im
Vorschulbereich

—

Integration und Toleranz Nordstadt/ Rothenditmold (geplant)

Interkulturelles Biirgerbiiro (geplant)

Kinder-, Jugend- und Sozialplanung

,Mach Dich fit' — Madchennetz gegen Rechts (geplant)

Bewohnerbeirat Josef-Fischer-Stralle

Férderung von Migrantinnen und ihren Kindern im Quartier

Garten-, Landschaftsbau und Malerhandwerk GALAMA

Arbeiten und Lernen fiir auslandische Mitblirger/innen

Beratungszentrum Arbeit Nord — BEZAN

Arbeits
forderung
Qualifizierg

Sprach- und Berufsorientierungsangebote fiir Migrantinnen

Interkulturelle Vermittlerin

Wohnumfeld: Spielplatz Fr.-Wéhler-/ Keplerstralle

Wohnumfeld: Spiel- u. Freizeitplatze Wohler-Siedlung

Wohnumfeld: Verkehrsberuhigungsmalnahmen

Mietergérten im Bestand von Wohnanlagen

Freizeitgelande Hegelsberg (inkl. Toilettenanlage)

Entwicklungskonzept Niedervellmarer Strale

Freiflachenkonzept Niedervellm. und Fichtner-/Oestmannstr.

verbesserungen

Infrastruktur fir Jugendtreffpunkte (Mobile Untersténde) T

Sicherheit im Straflenraum: J.-Fischer-Str.

D3 (DD DK (DK (DX | DK |3 (DK || D [ > [ > [=f | =] [>< |>< > | > | >
—

I R e EEE

Stadtplanung / Wohnumfeld-

Sporteinrichtungen im Bestand und in Freiflachen (Skaterfl/ | T
Basketball J.-Fischer-Str.)

Beratungsbus fiir unterschiedliche Nutzer

x
x
x
x
x

Nordstadtprojektspiegel / Zwischenberichte

Stadtteilkonferenz (Nordstadtprojektfest)

> [ | > | >
X [ | X | X
> [> | > | >
X [ | X | X
> [> | > | >

Stadtteilzeitung NORDWIND

Nordstadtportal im Internet (geplant)

Offentlichkeits-
arbeit

Kunstprojekt: Projektionsflache 4 Tore Platz (geplant)

Film [univision] zur Nordstadt

> [ | |X[—|—|—

Wirtsch.- [Servicestelle fiir Beschaftigung und Wirtschaftsentwicklung
forderg. |Nordstadt (geplant)

-
—

Okologie |Energieberatung

Umwelt |Stadtteilbezogene Gesundheitsférderung (geplant) T X X

Geplant mit Mitteln aus Urban II:

Schutzraum und Notschlafstelle fiir Prostituierte und Woh- T X
nungslose

Standortentwicklung BuntStift T

Bauliche und funktionale Verbesserungen Carl-Anton- T
Henschel-Schule

Renaturierung der Ahna T

Ausbau des Nordstadtparks T

Sportplatz Nordstadt T

Gestaltung Freifldchen HeinrichstraBe/ Hollandische Strale T

Lokale Okonomie: Férderung von Arbeits- und Ausbildungspo-| | T X
tentialen

Abb. 25: Projekte und hauptsachlich beteiligte Akteure im Nordstadt-Projekt. Legende: T — Tréger / x - Kooperationen
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Zielgruppen und riumliche Schwerpunkte

Zielgruppen

Wie umstehende Ubersicht (Abb. 27) zeigt, sind die Zielgruppen des Handelns im
Nordstadt-Projekt eindeutig

= Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene sowie

» Migrantinnen und Migranten.

Diese Orientierung entspricht dem Handlungsbedarf, wie er in der Bevdlkerungs-
zusammensetzung im Stadtteil, in dem beide Gruppen Uberdurchschnittlich vertre-
ten sind, zum Ausdruck kommt (vgl. Kap. 2).

HInliner“-Spezialist
(Sozialhilfeempféanger)

Lt Evangelische Kirche als
Einstellungstrager und Co-

Finanzierer

Einstellung liber das
Programm ,Arbeit statt
Sozialhilfe*

Mobile Cliquenbetreu-

ung des Jugendamtes

im Qtadttail

A
-

Umsetzung baulicher
MaBnahmen iiber das Landes-

Riickkopplung iiber notwendige
bauliche Verbesserungs-

Abb. 26: Beispiel fir die
fachliche Vemetzung im
Stadtteil: Jugendpolitik.*'

programm “Einfache / Soziale
Stadterneuerung“
z.B. Treffpunkte, Sportflichen

maBnahmen an Kommunale
Arbeitsférderung und
Planungsamt

@ Effekte: - Unterstiitzung der mobilen Jugendarbeit im Quartier
- Riickkopplung, Koordinierung und Umsetzung notwendiger
baulicher MaRnahmen durch zustindige Amter mithilfe rele-

vanter Férderprogramme
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Das Schaubild wurde erstellt auf Grundlage von Angaben aus: Stadt Kassel, 1999, S. 14.
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PROJEKTE

ZIELGRUPPEN UND HANDLUNGSFELDER

Stadtteilmanagement

> | [Kinder/ Jugendliche/ junge Erw.

> | |Alte Menschen

> ||Frauen

> | [Migrantinnen und Migranten

> ||Soziale Infrastruktur

> | [Integration und Zusammenleben

= | |Arbeitsforderung, B+Q

> | [Stadtplanung / Wohnumfeldverb.

> | Bewohnerbeteiligg. u. -aktivierung

= | |Offentlichkeitsarbeit

> | [Lokale Wirtschaftsforderung

> | [Sport

> | (Gesundheitsforderung

= | lUmwelt/ Okologie

Stadtteilladen
Quartiersmanagement
Altenhilfe und Migration
Schuldnerberatung
Hilfe zur Arbeit

x x

xX X X X

Mieterbeirate

Mieterzentrum ,Nordpunkt* Fr.-Wohler-Siedlung

Interkulturelles Stadtteilmanagement im Jugendbereich

Freiwilliges Soziales Trainingsjahr

Mobile Cliquenbetreuung

Stadtteiletage Nord (Jugendangebote)

Verbesserung der Integration zugewanderter Kinder im Vorschulbe-
reich

XX X | X |Xx

x X< | >

Integration und Toleranz Nordstadt/ Rothenditmold (geplant)

Interkulturelles Biirgerbiiro (geplant)

,Mach Dich fit* — Madchennetz gegen Rechts (geplant)

Bewohnerbeirat Josef-Fischer-Strale

Férderung von Migrantinnen und ihren Kindern im Quartier

XX XX |x

Garten-, Landschaftsbau und Malerhandwerk GALAMA

Arbeiten und Leren fiir auslandische Mitbiirger/innen

Beratungszentrum Arbeit Nord - BEZAN

Sprach- und Berufsorientierungsangebote fiir Migrantinnen

Interkulturelle Vermittlerin

XX |IXx|x

Wohnumfeld: Spielplatz Fr.-Wéhler-/ Keplerstrale

Wohnumfeld: Spiel- u. Freizeitplatze Wohler-Siedlung

XX XXX |X|Xx

Wohnumfeld: VerkehrsberuhigungsmalRnahmen

Mietergérten im Bestand von Wohnanlagen

Freizeitgelande Hegelsberg (inkl. Toilettenanlage)

X [Xx X |x

Entwicklungskonzept Niedervellmarer Strale

Freiflachenkonzept Niedervellmarer und Fichtner-/ Oestmannstr.

Infrastruktur fir Jugendtreffpunkte (Mobile Unterstande)

Sicherheit im Strafenraum: J.-Fischer-Str.

Sporteinrichtungen (Skaterfl./ Basketball J.-Fischer-Str.)

XX XXX [>X X [>X|X|X

Beratungsbus fiir unterschiedliche Nutzer

Nordstadtprojektspiegel / Zwischenberichte

Stadtteilkonferenz (Nordstadtprojekifest)

Stadtteilzeitung NORDWIND

Nordstadtportal: Stadtteilinformationssystem im Internet (geplant)

Kunstprojekt: Projektionsflache 4 Tore Platz (geplant)

Film [univision] zur Nordstadt

Servicestelle fir Beschéaftigung und Wirtschaftsentwicklung Nord-
stadt (geplant)

XXX [X|X|X|[X|Xx

Energieberatung

Stadtteilbezogene Gesundheitsforderung (geplant)

Geplant mit Mitteln aus Urban II:

Schutzraum/ Notschlafstelle fiir Prostituierte u. Wohnungslose

Standortentwicklung BuntStift

Verbesserungen Carl-Anton-Henschel-Schule

Renaturierung der Ahna

Ausbau des Nordstadtparks

Sportplatz Nordstadt

Gestaltung Freiflachen HeinrichstraBe/ Hollandische Strale

XX [> X X >

Lokale Okonomie: Forderg. von Arbeits- u. Aushildungspotentialen

Abb. 27: Projekte des Nordstadt-Projekts nach Handlungsfelder und Zielgruppen
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Quartiersbezogene Mallnahmen und Projekte

Ein betrachtlicher Teil der Projekte und MalRnahmen richtet sich auf die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in einzelnen Quartieren: Joseph-Fischer-Stralie,
Freizeitgelande Hegelsberg, Friedrich-Wohler-Siedlung, Fichtner-/Oestmannstralie
sind Beispiele hierfiir. Hier geht es um gezielte, kleinere (Beleuchtung) oder auch
umfassendere Mallnahmen (Entwicklungskonzept Friedrich-Wohler-Siedlung). Die
Projekte und MaRnahmen in den Quartieren werden von der Quartiersbevolkerung
unmittelbar wahrgenommen und bieten vielfaltige Beteiligungs- und Aktivierungs-
maoglichkeiten. (vgl. Abb. 27, Spalte Bewohnerbeteiligung und -aktivierung).

Quartiersiibergreifende Mafinahmen und Projekte

Die Mehrzahl der Projekte ist auf die Verbesserung der Situation des gesamten
Stadtteils ausgerichtet: Ausbau des Nordstadtparks, Renaturierung des Flus-
ses/Vorfluters Ahna, Projekte der Offentlichkeitsarbeit und Aktivierung, Energiebe-
ratung, ein Beratungsbus flir unterschiedliche Nutzerinnen und Nutzer sowie Maf}-
nahmen der Wirtschaftsférderung und die Erstellung eines Entwicklungskonzeptes
fur die Umnutzung eines zum Teil untergenutzten Mischgebiets aus Gewerbefla-
chen und Wohnungen (Niedervellmarer Stral3e) sind hier als Beispiele zu nennen.

Auf den gesamten Stadltteil ausgerichtete Projekte sind erforderlich fir seine Stabi-
lisierung. Eine grundlegende Verbesserung der Situation in der Nordstadt wird sich
nur langsam einstellen. Ein Grund ist nach Einschatzung von Mitgliedern des Run-
den Tisches Nordstadt-Projekt, dass Wirtschaftsforderung bisher noch kein
Schwerpunkt im Nordstadt-Projekt darstellt.

Von sechs zur Bewertung vorgelegten Handlungsbereichen wurde von Mitgliedern
des Runden Tisches der hdochste Handlungsbedarf in den Bereichen Wirtschafts-
forderung, Arbeits- und Ausbildungsplatze gesehen. Er rangierte noch vor einem
Handlungsbedarf in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfeangebote, Altenhilfe,
Migration und Kulturférderung, Wohn- und Wohnumfeldverbesserungen. In dieser
Bewertung drickt sich auch das bereits erfolgte Handeln in den letztgenannten
Bereichen aus.

Schliisselprojekte

Drei Projekte sollen die Arbeitsweise des integrierten Handlungsansatzes in der
Kasseler Nordstadt illustrieren.

Stadtteiletage Nord- Freizeit-, Beratungs-, Qualifikationsangebot von unter-
schiedlichen Trigern

Das Projekt ,Stadtteiletage Nord“ sticht als Beispiel fir den integrierten Hand-
lungsansatz in der Kasseler Nordstadt hervor. Die ,Stadtteiletage Nord“ befindet
sich im Gebiet des Rahmenplans Niedervellmarer Strale (siehe weiter unten) . Sie
ist ein Gemeinschaftsprojekt stadtischer Dezernate, Amter und freier Trager. Ab
Frihjahr 2002 werden das stadtische Jugendamt, das Kulturzentrum Schlachthof
e.V., der Ausbildungsbetrieb BuntStift e.V. und der freie Trager der Jugend-, Sozi-
al- und Bildungsarbeit Internationale Bund/ IB Kassel in der Stadtteiletage gemein-
sam ein Freizeit-, Beratungs-, Qualifikations- und Bildungsangebot fiir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene in den nérdlichen Quartieren des Stadtteils an-
bieten. Hierzu wurde ein ehemaliges Geschéaftshaus umgebaut. Es wird nach dem
Umbau Gruppenrdume- und Treffs, einen EDV-Unterrichtsraum und den Trai-
ningsbereich fir das bereits erfolgreiche ,Boxcamp*“ beherbergen. Soziale Dienst-
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leistungen werden das Angebotsspektrum zusatzlich erganzen. Das stadtische

Jugendamt wird einen Teil seiner Dienste hierher verlagern.

Das stadtische Jugendamt und die genann-
ten freien Trager bilden eine Tragergemein-
schaft zur Organisation der Stadtteiletage
und zur Planung der Angebote.

Die Finanzierung und Realisierung des Pro-
jekts erforderte dezernats- und amteriiber-
greifendes Handeln und die Initiative der
freien Trager. Fur 2001 und 2002 werden
investive Mittel zum Um- und Ausbau von
Raumen aus dem Bund-Lander-Programm
,otadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — die soziale Stadt® eingesetzt. An
den Um- und Ausbaumalinahme beteiligen
sich bereits bestehende Beschaftigungs-
und Qualifizierungsinitiativen und -betriebe
im Stadtteil (GALAMA, BuntStift e.V. und
Jafka e.V). In dieser Phase ist die Zusam-
menarbeit mit dem Sozialamt der Stadt
Kassel, der Kommunalen Arbeitsférderung
gGmbH, dem Arbeitsamt sowie den Ju-
gendberufshilfetragern eng. Fir 2001 - 2006
erhalt das Projekt eine weitere Finanzierung
aus dem EU-Programm Urban Il. Der Ein-
satz von Finanzmitteln aus dem Bund-
Lander-Programm sowie aus Urban Il erfor-
dert eine enge Abstimmung zwischen den
Dezernaten fur Stadtentwicklung und Bau-
en, Umwelt und Verkehr, dem Dezernat flr
Arbeitsférderung, Frauen, Soziales und
Gesundheit und dem Dezernat flir Recht
und Ordnung, Jugend, Sport. Fur die Ange-
botsplanung ab 2004 bilden die drei freien
Trager einen Fond, in dem sie gemeinsam
finanzielle Ruckstellungen leisten.

Das Projekt wurde nicht ,am griinen Tisch*
geplant, sondern ist ein Ergebnis der prakti-
schen Arbeit innerhalb der in den letzten
Jahren entwickelten Vernetzungsstrukturen
im Nordstadt-Projekt. Ein zweijahriger Vor-
lauf und viel Offentlichkeitsarbeit, auch mit
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
war noétig, um das Projekt zu moglich zu
machen. Nach Schlusselprojekten gefragt,
nannten die meisten der befragten Akteure
aus der Stadtverwaltung das Projekt Stadt-
teiletage.

STADT R KASSEL
==
ugendam’

Koordination Nordverbund

= Entwicklung von bedarfsgerechten Angebo-
ten und Weiterentwicklung der Rahmenkon-
zeption der Kinder- und Jugendférderung

= Dienst- und Fachaufsicht fiir die stadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

= Aufbau und Férderung von Kooperationen
mit freien Tragem und anderen Institutionen
im Stadtteil

Mobile Cliquenbetreuung

Management der Stadtteiletage

schlachfhof
kulturzentrum
Xenos-Projekt: Mach Dich fit / Madchen
gegen rechts
= Berufsorientierung und -felderkundung
= Berufswahlberatung, Bewerbungstraining
= PC und Intemetschulungen

= Kreativworkshops
= Antirassismus- und Deeskalationstraining

M mafarbeit
freiwiiiiges

FSTJ (Freiwilliges Soziales Trainingsjahr)
= Berufliche Orientierung und Qualifikation
von Jugendlichen

= Erwerb von Schliisselqualifikationen
= Unterstlitzung und Beratung

Internationaler @ Bund

Box-Camp
= Fitness- und Lauftraining / Boxen
= Beratung und Gewaltpravention

Interkulturelles Stadtteilmanagement im

Jugendbereich

= Verbesserung der Angebote fiir Migrantin-
nen und Migranten

= Offnung des Jugendgemeinschaftswerkes
fir Jugendliche mit Migrationshintergrund

Abb.28.  Angebote und Trager in der Stadt-
teiletage Nordstadt
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Projekt Friedrich-Wohler-Siedlung - Wohnumfeldverbesserung mit Bewohne-
rinnen und Bewohnern

Das Quartier Friedrich-Wohler-Siedlung entstand als Siedlung des Arbeiterwoh-
nungsbaus seit den zwanziger Jahren zur Schaffung von Wohnungen fir die Fami-
lien von Arbeiterinnen und Arbeitern bei der Firma Henschel. Nach dem Krieg wur-
den zum Teil zerstorte Wohnhauser wieder aufgebaut und es entstanden zusatzli-
che Wohnungen. Heute leben in der 5 ha groRen Siedlung ca. 1700 Bewohnerin-
nen und Bewohner. Eigentimerin ist eine gemeinnitzige Wohnungsbaugesell-
schaft (GWH). Im Auftrag der Stadt Kassel und unter Beteiligung der GWH wurde
ein Planungsbiro mit der Erstellung eines stadtebaulichen Gesamtkonzeptes zur
Umgestaltung der wohnungsnahen Freirdume, des Erschliefungssystems und der
Neuordnung des ruhenden Verkehrs beauftragt. Nachdem anfangs nur einzelne
Verbesserungsmaflinahmen geplant waren, wurde angesichts der Problemlage
schliellich der Auftrag fur Erstellung eines Gesamtkonzepts vergeben. Nach Koor-
dination zwischen Amtern und Ministerium und Klarung der Finanzierung wurde ein
stadtebaulicher Vertrag mit der Eigentiimerin (GWH) abgeschlossen. Das Finanz-
volumen flir das Vorhaben liegt inzwischen bei ca. 4 Mio. DM. In intensiven Ar-
beitssitzungen wurde mit allen Beteiligten einschliel3lich des Mieterbeirats ein Kon-
zept entwickelt. Das Konzept wird im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,So-
ziale Stadt® umgesetzt.

Wichtige Schritte in Rahmen eines integrierten Handelns war die Grindung eines
Mieterbeirats und die Schaffung des Quartierszentrums ,Nordpunkt® im Jahr 1998.
Beide werden durch die GWH personell unterstitzt. Sowohl der Mieterbeirat als
auch das Quartierszentrum Nordpunkt starken die Identifikation und Verantwortung
der Bewohnerinnen und Bewohner mit dem Quartier. Der Mieterbeirat arbeitet
inzwischen erfolgreich und in Eigeninitiative an einem Mull-, Verkehrs- und Park-
raumkonzept sowie an Wohnumfeldverbesserungen mit. Das Quartierszentrum
bietet viele Kommunikations- und Beratungsangebote (Hausaufgabenhilfe, Kinder-
gruppen, Beratung stadtischer Amter und sozialer Trager etc.) und vermittelt weiter
an andere Stellen (vgl. das folgende Schaubild Beispiel fur die fachliche Vernet-
zung, Abb. 29). Um die
Aktivitdten des Mieter-

beirats und des Mieter- Mietschuldenberatung
zentrums gruppieren im Mieterzentrum ,,Nordpunkt*
sich ehrenamtliche An- durch Sozialarbeiterin der Gemeinniitzigen

gebo te. Z.B. bietet eine Wohnunasaesellschaft Hessen (GWH)

Mieterin  Spielangebote T
fur Kinder an, eine Nah- mittlung
gruppe hat sich zusam-

mengefunden.  Mitglie-
[ Stadstteilladen der Arbeiterwohlfahrt

der des Mieterbeirats Hifen zur Arbait*
gehen auf Fortbildung, !

nehmen Kontakt mit

Mieterbeiraten in ande- / \

ren Stadten auf. Sie

bringen die Erfahrungen Akquisition eines lohnsub- QualifizierungsmaBnahme
zurlick in den eigenen ventionierten Arbeitsplatzes oder 2.B. in sprach- und berufsvor-
Lebenszusammenhang. ggf. direkt im Stadtteil bereitenden Kursangeboten

Vorlauf ist eine langjah-

rge enge Kooperatlon e Effekte: - Vernetzung von Schuldnerberatung und
der GWH mit der Zent- weiterfiihrender Hilfeleistung um URSACHEN

ralen Fachstelle Woh- der Verschuldung zu reduzieren
nen im Wohnungsamt
der Stadt Kassel. Abb. 29: Beispiel fiir die vernetztes Handeln im Stadtteil:

Beschaftigung und Qualifizierung.
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Niedervellmarer Strale - Baulandentwicklung und Umnutzung von Gebiuden

Fur einen Teilbereich des Modellgebiets Kassel-Nordstadt, den Bereich Nieder-
vellmarer Stralle, wurde im Jahr 2000 an die ARGE Planungsgemeinschaft Land-
schaft + Freiraum (PLF) und Streckebach & Zeitraum Architekten mit der Erarbei-
tung eines Entwicklungskonzepts beauftragt. Das Plangebiet am nérdlichen Stadt-
rand von Kassel wird durch stark belastete StralRen im Westen und Osten begrenzt
und ist durch gemischte, untergenutzte Bauflachen gepragt. Es ist beabsichtigt,
das Konzept als stadtebaulichen Rahmenplan in diesem Jahr der Stadtverordne-
tenversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Ergebnis der Rahmenplanung ist ein ,Entwicklungskonzept Niedervellmarer Stra-

Re“, in dem folgende Entwicklungspotentiale dargestellt werden:

» Denkmalgeschitzte Gesamtanlagen und Einzelgebdude, die ein Potential zur
Bewahrung und Entwicklung der Stadtteilidentitat darstellen und zum Teil stadt-
bildpragend wirken, wie z.B. das ehemalige Depot der Kasseler Verkehrsge-
sellschaft

= Entwicklungsflachen — Baulandpotentiale fir Wohn- und Gewerbenutzung auf
untergenutzten Flachen und Bauliicken

= Freiflachenpotentiale auf Brachflachen, die einer privaten und o&ffentlicher Nut-
zung zuganglich gemacht werden kdnnen

» Stabile und entwicklungsféhige, stadtteilbezogene soziokulturelle Nutzungen
und Soziale Betriebe

» Stabile gewerbliche Nutzungen

» Versorgungseinrichtungen fir den taglichen Bedarf

Im Zielkonzept des stadtebaulichen Rahmenplans fir den Bereich Niedervellmarer
Stralle werden zusammenhangende Bauflachen fir Gewerbe, Wohnen, optionale
Erweiterungsflachen fir Einzelhandel, Soziales, Versorgung, Dienstleistung, Ge-
werbe abgegrenzt sowie 6ffentliche Freiflachen fir einen Quartierspark, Mietergar-
ten und Spielflachen raumlich dargestellt.

An ausgewahlten Einzelstandorten wurden Impulsprojekte vorgeschlagen, die sich

z.T. bereits in der Umsetzung befinden:

= Ehemaliges Straflenbahndepot (KVG-Depot): Ziel ist die Entwicklung eines
Nahversorgungszentrums mit Einzelhandel, Dienstleistungsangebot und kultu-
rellen Nutzungen

= Ehemaliges ,Wehrmachtssanitats-
depot“ — bis dato genutzt als groR-
flachiger Einzelhandel (Teppich-
Domane): Ziel ist die Einrichtung
der sogenannten ,Stadtteiletage® —
mit Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Das Projekt befindet
sich in der Realisierung (s. oben).

= Stadtischer Bauhof: Fir den frei-
werdenden Standort wird die Ent-
wicklung von Wohn- und Gewerbe- Abb. 30: Gebaude der kiinftigen Stadtteiletage.
nutzungen  vorgeschlagen. Im
Rahmen der Programmbegleitung vor Ort wurde deutlich, dass ein latenter Be-
darf an gewerblichen Bauflachen fiir stadtteilbezogene Betriebe von Migranten
und Interesse an der Bildung von Wohneigentum von Migranten im Stadtteil be-
steht.

Fir die Realisierung der Impulsprojekte ist es aus Sicht der PvO mdglich und wiin-
schenswert zu prufen, inwieweit anstehende Bau- und Sanierungsmaflnahmen
durch Betriebe im Stadtteil oder im Rahmen von Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmafllnahmen umgesetzt werden kdnnen. Soweit Investitionsentscheidungen
von Seiten der Kommune (z.B. durch den Verkauf stadtischer Liegenschaften oder
von Liegenschaften kommunaler Eigenbetriebe) zu treffen oder beeinflussbar sind,
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sollten neue Nutzungen stets auf Ihren Beitrag zur Starkung der Stadtteilwirtschaft
hin geprift werden. Stabile gewerbliche Nutzungen im Rahmenplangebiet Nieder-
vellmarer StralBe und stabile Nutzungen durch soziale Betriebe sollten durch die
Berlcksichtigung von Erweiterungswinschen in der Bauleitplanung gesichert wer-
den.

Durch die Entwicklung der Baulandpotentiale und die Umnutzung bestehender
Bausubstanz konnen nicht zuletzt Entwicklungspotentiale fiir die lokale Wirt-
schaftsentwicklung im Stadtteil erschlossen, temporare Arbeitsmdglichkeiten ge-
schaffen sowie der Bestand bestehender Betriebe gesichert werden.

3.5.1 Impulse der PvO zur Lokalen Wirtschaftsentwicklung im Modell-
gebiet

Erginzung des integrierten Handlungsansatzes im Modellgebiet

Schwerpunkt der PvO im Handlungsfeld Aktivierung und Unterstitzung verantwort-
licher Akteure waren Impulse zur Konzeptentwicklung und Verankerung Lokalen
Wirtschaftsentwicklung im Stadtteil.

Bereits in der Phase der Angebotsentwicklung
der Universitat Kassel wurde deutlich, dass
eine Sichtung der vorhandenen Informationen
Uber die Wirtschaftsstruktur im Stadtteil, die
Einbeziehung von Einrichtungen der Wirt-
schaftsforderung in den integrierten Hand-
lungsansatz, die Verbindung stadtebaulicher
Mafnahmen mit Ansatzen der lokalen Wirt-
schaftsentwicklung sowie Aspekte der betrieb-
lichen Beratung und Qualifizierung im Modell-
gebiet eine wichtige Weiterentwicklung des
Nordstadt-Projekts darstellen.

Beitrage der PvO zur Aktivierung und Unter-
stiitzung verantwortlicher Akteure bei der
Lokalen Wirtschaftsentwicklung im Stadtteil

= Sichtung vorhandener Information tber die
Wirtschaftssituation im Stadtteil

= |nformation des Runden Tisches des Nord-
stadtprojekts tber Zielrichtung und Good
Practices der Lokalen Wirtschaftsentwicklung
in Deutschland und GroRbritannien

Interviews mit Einrichtungen der Wirtschafts-
und Arbeitsforderung mit dem Ziel des Auf-
baus einer Stadtteilpartnerschaft

Interviews mit tirkischen Unternehmem im
Stadtteil

Durchfiihrung von zwei Stadtteilgesprachen
mit kleinen und mittleren Unternehmen zur
Information und Ideen-Sammlung fir die Lo-
kale Wirtschaftsentwicklung am 23. Mérz und

Im Prozess der Programmbegleitung vor Ort
wurde die Schwerpunktbildung angepasst und
weiterentwickelt.*

Erstinformation von Institutionen 20. April 2001
3 . . » Themenkonferenz ,Lokale Okonormie* am 17.
Im Vordergrund stand zunachst die Erstinfor- PP UR

mation von Institutionen, die Teilaufgaben der
Wirtschaftsforderung Gibernehmen und die tber
Informationen Uber Betriebe im Stadtteil verfu-
gen. Hierfir wurden Gesprache mit der Hand-
werkskammer, Industrie- und Handelskammer,
dem Rationalisierungskuratorium der Wirt-
schaft (RKW), der Investitionsbank Hessen

Moderation und fachliche Unterstlitzung einer
Arbeitsgruppe Konzeptentwicklung ,Service-
stelle fiir Arbeitsforderung und Wirtschafts-
entwicklung Nordstadt Kassel

Beratung von Projekttragern bei der Entwick-
lung von Projekten zur Lokalen Wirtschafts-
entwicklung

Einordnung von Beschéftigungs- und Qualifi-

(IBH), der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Region Kassel (WFG), dem Arbeitsamt Kassel
sowie der Kasseler Sparkasse gefiihrt. Im
Rahmen dieser Vorfeldgesprache konnte die
Bereitschaft zur Mitwirkung in einer Initiative
zur lokalen Wirtschaftsentwicklung gesteigert
werden.

% Fur einen detaillierten Uberblick s. FEH 2002a.

zierungsmalnahmen im Stadltteil und des
Aufgabenprofils einer ,Servicestelle fiir Ar-
beitsférderung und Wirtschaftsentwicklung
Nordstadt Kassel” in eine tbergreifende Stra-
tegie zur Lokalen Wirtschaftsentwicklung im
Stadtteil

Abb. 31: Impulse der PvO zur Lokalen Okonomie
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Die Prifung vorhandener Informationen Uber die Wirtschaftsstruktur im Stadstteil
machte deutlich, das kein verdichtetes, aussagekraftiges Bild (iber die Situation
von Betrieben im Stadtteil, die Kaufkraft und Entwicklungsperspektiven besteht.
Verschiedene Einrichtungen fiihren Betriebsdatenbanken, die Kontaktinformatio-
nen beinhalten, die aufgrund von Anfragen aus Betrieben entstehen. Die Ergebnis-
se einer Auswertung des Handelsregisters sind in Kapitel 2.2.3 dargestellt und
lassen eine erste Anndherung zu. Die wirtschaftliche Bedeutung von stadt- und
stadtteilorientierten Betrieben wurde in Kassel bislang nicht untersucht und ist bei
den Einrichtungen der Wirtschaftsférderung nur nachrangig verankert. Im Rahmen
des Zentrenkonzepts des Zweckverbands Raum Kassel wurde auch eine Bewer-
tung der funktionalen Leistungsfahigkeit von Nahversorgungszentren vorgenom-
men.*® In diesem Konzept wird die Bedeutung des Beitrags von Migrantenbetrie-
ben zur Sicherung der Nahversorgung im Modellgebiet nicht erkannt und als nega-
tiver Standortfaktor dargestellt. Im gegebenen Rahmen der PvO konnte kein Bei-
trag zur Behebung dieser Defizite geleistet werden. Es ist jedoch deutlich, das eine
Untersuchung zur Bedeutung des stadtteilbezogenen Wirtschaftsclusters zentrale
Voraussetzung fir die Entwicklung angepasster Strategie kleinraumiger Wirt-
schaftsforderung ist.

Interviews mit tiitkischen Unternehmern

Im Vorfeld der Stadtteilgesprache mit kleinen und mittleren Unternehmen wurden
gezielt Interviews mit 14 tlrkischen Unternehmerinnen und Unternehmer im Stadt-
teil durch einen Experten gefuhrt, um Uber diese Initiative zur lokalen Wirtschafts-
entwicklung zu informieren, zur Teilnahme an den Veranstaltungen einzuladen und
Einblicke in die spezifische Situation von Migrantenbetrieben im Stadtteil zu erhal-
ten.** Der in der Folge entstandene einzelbetriebliche Beratungsbedarf bei einer
Reihe von Betrieben im Stadtteil wurde von der PvO in Zusammenarbeit mit der
WFG, der HWK, dem RKW und der IBH aufgenommen und befriedigt.

Die Aktivierung tirkischer Unternehmerinnen und -unternehmer hat deren spezifi-
sche Belange insbesondere im Rahmen der Stadtteilgesprache deutlich werden
lassen. Die Untersuchung hat deutlich gemacht, dass im Stadtteil und in der Ge-
samtstadt derzeit keine breit akzeptierte und koordinierte Interessenvertretung
turkischer Unternehmer existiert und eher Moschee- und Sportvereine auch zur
informellen Koordination gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen genutzt werden.
Weiterhin wurde deutlich, dass Informations- und Beratungsdienste sowie 6ffentli-
che Férderungen durch bestehende Einrichtungen der Wirtschaftsférderung diese
Zielgruppe derzeit nur vereinzelt erreichen. Ein Teil der befragten Unternehmer
tragt sich mit konkreten Erweiterungs- und Investitionsabsichten im Stadtteil.
Durchgéangig lasst sich der Bedarf an Qualifizierung und Betriebsberatung feststel-
len. Die Ergebnisse der Untersuchung sind in die Vorbereitung der Themenkonfe-
renz ,Lokale Okonomie“ am 17.05.2001 eingeflossen und wurden in der Konzepti-
on fir eine ,Servicestelle fur Beschaftigung und Wirtschaftsentwicklung Nordstadt*
bericksichtigt.

% Zweckverband Raum Kassel 1990: Kommunale Entwicklungsplanung Zentren. Kassel. Zweckver-
band Raum Kassel, GMA 1996: Einzelhandel und Dienstleistungen, GMA-Gutachten 1996, Kassel.

3 Leitfadenunterstitzte Interviews mit 14 Unternehmern im Stadtteil durch die PvO im |. Quartal 2001.
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Stadtteilgespriche

Die durchgefiihrten Stadtteilgesprache mit
kleinen und mittleren Unternehmern hat-
ten zum Ziel, Uber Beratungs- und For-
dermdglichkeiten zu informieren, die spe-
zifische Problemlage von Betrieben im
Stadtteil fiir eine nachfolgende konzeptio-
nelle Bearbeitung aufzunehmen und Un-
ternehmerinnen und Unternehmer im
Stadtteil als Akteure der Stadtteilentwick-
lung ein Forum zu bieten. In den Staditteil-
gesprachen wurden die folgenden Aspek-
te bearbeitet:
= Standortsituation )
= Image des Stadtteils — Stadtteilmarke- Abb. 32: 1. Stadtteilgespréach zur Lokalen Okonomie
ting
= Status quo der Betriebsberatung — Anforderungen an eine Betriebsberatung vor
Ort
= Entwicklungspotentiale — Baulandentwicklung fir Wohnen und Gewerbe: Nach-
frage aus dem Stadtteil, Erweiterungsabsichten, Interesse an der Bildung von
Wohneigentum im Stadltteil
= Selbstorganisation von Unternehmern im Stadltteil

Die Ergebnisse der Stadtteilgesprache wurden im Rahmen der Entwicklung der
Konzeption fur eine ,Servicestelle fur Arbeitsférderung und Wirtschaftsentwicklung
Nordstadt Kassel“ in der Folge der Themenkonferenz ,Lokale Okonomie* verarbei-
tet und sind in die Empfehlungen der PvO fir eine lokalékonomische Handlungs-
strategie eingeflossen.

Themenkonferenz ,,Lokale Okonomie*

Die im Stadtteil durchgefiihrte
Themenkonferenz ,Lokale
Okonomie* hatte zum Ziel,
durch die Prasentation und
Diskussion von Good Practices
der lokalen Wirtschaftsentwick-
lung in Gelsenkirchen, Ham-
burg und Nurnberg die Diskus-
sion in Kassel und im Modell-
gebiet Uber einen erfolgver-
sprechenden Ansatz vor Ort zu
befordern.

Abb. 33: Podiumsdiskussion auf der Themenkonferenz ,Lokale Okonomie*

noervicestelle fiir Beschiftigung und Wirtschaftsentwicklung Nordstadt*

Wichtigstes Ergebnis dieser Veranstaltung ist, dass die Idee einer ,Servicestelle fir
Beschaftigung und Wirtschaftsentwicklung Nordstadt® als wichtiges Instrument
einer Initiative zur kleinrdumigen Wirtschaftsférderung von der Handwerkskammer,
der Industrie- und Handelskammer, der WFG, dem RKW, der Kasseler Sparkasse,
dem Arbeitsamt und weiteren Partnern unterstitzt wird und eine Mitwirkung zum
Aufbau und Betrieb dieser Einrichtung signalisiert wurde. In der Folge der Veran-
staltung wurde in einer von der PvO fachlich vorbereiteten und moderierten Ar-
beitsgruppe ein entsprechendes Konzept erarbeitet. Fiir den Aufbau der Einrich-
tung war die Férderung aus dem Programm Urban Il intendiert. Im weiteren Pro-
zess wurde deutlich, dass die Einrichtung einer solchen Servicestelle im Magistrat
der Stadt Kassel derzeit nicht mehrheitsfahig ist. Das weitere Verfahren ist offen.
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Beratung35

Die PvO hat im Jahr 2001 drei Projekttrager / Initiatoren bei der Entwicklung von
Projektskizzen zur lokalen Wirtschaftsentwicklung fachlich und férdertechnisch
beraten und diese Projekte in den Kontext lokaler Wirtschaftsentwicklung einge-
ordnet sowie ihren potentiellen Beitrag bewertet.

So wurden Beratungsgesprache mit dem
Kulturzentrum Schlachthof zum Projekt
,Lokale Okonomie — Férderung von Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzpotentialen®, dem
Verein BuntStift e.V. zum Projekt ,Nord-

Beratung der PvO zu folgenden Projektideen

1. Lokale Okonomie - Férderung von Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzpotentialen

= Abbau von Zugangsbarrieren von Migranten

stadtportal — einem internetbasierten Stadt-
teilinformationssystems verbunden mit ei-
ner QualifizierungsmalRnahme® sowie mit
der ARGE Planungsgemeinschaft Land-
schaft + Freiraum und Streckebach & Zeit-
raum Architekten Uber das Impulsprojekt
,gemeinschaftliches Bauen von Migranten

auf Flachen des ehemaligen stadtischen ,Nordstadtportal*
Bauhofs® im Rahmen der stadtebaulichen = QualifizierungsmafRnahme, Beitrag zur Selbst-
Rahmenplanung ,Niedervellmarer Stralle” organisation
£ = Beitrag zum Aufbau eines Biirgerinformati-
gefuhrt.
onssystems

Das Projekt des Kulturzentrums Schlacht-
hof wurde inzwischen in die Férderung aus
dem Programm Urban |l aufgenommen. Far
das Projekt ,Nordstadtportal bestehen gute
Forderaussichten im Rahmen der Techno-
logieférderung des Landes Hessen (Lan-
desinitiative HessenMedia). Die Realisie-
rung eines gemeinschaftlichen Bauprojekts
als Nachfolgenutzung auf freiwerdenden
Flachen des stadtischen Bauhofs ist ab-
hangig von Entscheidungen der Stadt Kas-
sel im Rahmen der Beschlussfassung Uber
den stadtebaulichen Rahmenplan.

% Detaillierte Angaben zu den Projektideen vgl. FEH 2002b.

N

3.

. Stadtteilinformationssystem

zu einem unterstellten Bedarf an Birodienst-
leistungen fir kleine und mittlere Untereh-
men

Qualifizierungsmanahme

Forderung erfolgt aus Urban Il
Forderfahigkeit aus ESF und EQUAL bei
Nachbesserungen gegeben

Forderfahigkeit evt. im Rahmen von Hessen-
Media - Sozialnetz Hessen

Gemeinschaftliches Bauen durch
Migranten

Bildung von Wohneigentum durch Migranten
in der Nordstadt

gemeinschaftliches Bauen in Bauherrenge-
meinschaften

wohnvertragliche gewerbliche Nutzungen
durch Stadtteilorientierte Betriebe
Entwicklung eines Bauherrenmodells durch
Stadt Kassel erforderlich

Forderfahigkeit ist zu priifen

Abb. 34: Projektideen zur Férderung der
Lokalen Okonomie
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3.6 Zielkonflikte und Umsetzungsschwierigkeiten

Die Erfahrungen mit dem dezernats- und amteriibergreifenden Handlungsansatz
im Kasseler Nordstadt-Projekt wurden von den Akteuren aus der Politik und Ar-
beitsebene, die wir im Januar 2002 befragten, zuerst einmal ohne Ausnahme au-
Rerordentlich positiv bewertet, auch wenn es ,Reibungsverluste” gibt. So wird her-
ausgestellt, dass die Zusammenarbeit ,im laufenden Geschaft* und ,auf der Am-
terebene” funktioniert; ,der gute Dialog®; ,die gute Arbeitsteilung® werden betont.

Auf die Frage, wann der neue Arbeitsansatz ,funktioniert®, lauten die Antworten:
.bei gemeinsamen Anliegen®, die eventuell ,erst hergestellt werden miissen®; wenn
es ,win/win-Losungen® gibt, ,wenn die Interessen aller Beteiligten zum Zuge kom-
men“; ,die Amter arbeiten mit, wenn sie einen Nutzen fiir sich sehen®; allerdings
sei das Funktionieren ,sehr personenabhangig; es klappe ,bei vorhandenen
Fordermitteln®.

Auf die Frage, wann es ,klemmt, lauten die Antworten: ,bei Konkurrenzen®; ,bei
Kompetenzeinschrankungen®; sozial-integrative Projekte wie Beschéaftigungs- und
Qualifizierungsmalnahmen erfordern ,sehr viel Koordination und Absprachen® in
der praktischen Durchfiihrung, Hand- - -
werker sehen sich nicht als Sozialarbei- e s )
ter, wollen keine ,Leute mit Stitze" | [epuicu! unger | 5 '
durchziehen; ,bei personlichen Empfind- | | jugenzenteuM [ 7
lichkeiten*; ,wenn es ums Geld geht; | |isr Fervig! /
.wenn es zu lange dauert’; bei ,brisan- ' D
ten Themen®; ,oft sind eingespielte Ge-
wohnheiten die Ursache®; bei ,Sportbe-
langen®, ,wenn keine geeigneten Fla-
chen verfiigbar sind“; ,Manchmal gibt es
Konflikte zwischen baulichen und sozia-
len Belangen®; ,wenn aus verschiedenen
Amterbudgets Geld in Projekte flieRen
soll“; das Problem ist ab und zu auch
das ,unterschiedliche Denken von Pla-
nern und Sozialarbeitern®.

N\ UEINE RENTE
(ST PERT Augy,

Abb. 35: Karikatur aus: Nordwind, 8, S. 3

Als Bedingungen fiir eine gute Zusammenarbeit werden genannt: ,Das Wichtigste
ist die Identifizierung jedes Einzelnen mit einem Projekt’; ,es muss fir die Ent-
scheider ein Anliegen sein®; ,wichtig ist der Dialog zwischen den Professionen®;
~diplomatische Vermittlung“ im Einzelfall; ,frihzeitige Abstimmung und Beteiligung*®;
.Klarer politischer Wille der Dezernentinnen und Dezernenten®; ,das Stadtteilma-
nagement®; ein ,funktionierendes Netzwerk®; ,das Stadtteilmanagement ist sehr
wichtig fir das Aufrechterhalten des Netzwerks*.

Wenn wir uns die lange Liste der realisierten Projekte und Mallnahmen betrachten,
bedeutet dies, dass der pragmatische Ansatz des Kasseler Modells offensichtlich
in der Lage ist, Interessenkonflikte und Umsetzungsschwierigkeiten im Alltag zu
meistern. Ein ganz wesentlicher Grund wird darin gesehen, dass geeignete Perso-
nen gefunden und Strukturen geschaffen werden konnten, vor allem auf der Ebene
des Stadtteilmanagements, die den Dialog zwischen den Amtern und Professionen
sowie im Stadtteil herstellen.

Der pragmatische Ansatz stoRt jedoch auf Grenzen bei ,brisanten Themen®, bei
denen keine verbindlichen Entwicklungsziele vorliegen.

So wurde das Projekt einer "Servicestelle fur kleinrdumige Wirtschaftsentwicklung"”
bisher nicht weiterverfolgt, weil es nicht den vollstidndigen Konsens aller Dezernen-
ten in der Steuerungsgruppe erhielt. Bei diesem Projekt stellt sich weder die feh-
lende Finanzierung noch die mangelnde Realisierbarkeit als Problem. Das Projekt
konnte aus Landes- oder EU-Mitteln geférdert werden. Es liegt ein mit den relevan-
ten Akteuren diskutiertes Konzept vor. Dieses kdénnte in weiteren Verhandlungen
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modifiziert werden. Es handelt sich um ein Pilotprojekt, das bei Erfolg auf andere
Stadtgebiete ausgeweitet werden kénnte. Aus anderen Stadten liegen zudem er-
folgreiche Beispiele flr eine kleinrumige Wirtschaftsentwicklung vor, so dass hier
nicht generell Neuland zu betreten ist. Auch in den Reihen der 6rtlichen Kammern,
Wirtschaftsforderungs- und Finanzierungseinrichtungen besteht die Bereitschaft
zur Zusammenarbeit. Vielmehr erweisen sich bei diesem Projekt unterschiedliche
politische Positionen, die sich auch parteipolitisch festmachen lassen, als ein Hin-
dernis fir eine Entscheidung der Dezernentenrunde.

An diesem Beispiel Iasst sich zeigen:

Der verfahrensorientierte Ansatz im Kasseler Nordstadt-Projekt, der zwar Uber ein

politisch verbindliches Steuerungsmodell definiert ist, aber nicht ber inhaltlich

abgestimmte Entwicklungsziele verfligt, kann funktionieren, wenn es gelingt,

= ein Projekt ,zum Anliegen“ einer Mehrheit der Entscheiderinnen und Entschei-
der zu machen und/oder

» frihzeitige Abstimmung und Beteiligung“ zu ermdglichen,

= mit politischem Geschick (und Macht?), Interessen zu vermitteln,

= ausreichend Férdermittel zu akquirieren und Komplementarmittel bereitzustel-
len, um ,win/win-Lésungen® herzustellen und Verteilungskonflikte zu vermeiden
und schlieBlich

= geeignete Personen zu finden, die auf der operativen Ebene mit Verstandnis
und manchmal ,diplomatischer Vermittlung® Veranderungen in den Koépfen der
Beteiligten bewirken, ,Netzwerke aufrechterhalten® und ,eingespielte Gewohn-
heiten“ Uberwinden helfen.

Der verfahrensdefinierte Ansatz stof3t auf Grenzen bei ,brisanten” Themen, denn

= diese mussen im politischen Prozess ausgehandelt werden, und

= kénnen sich nicht auf politisch verbindliche, inhaltlich formulierte
Entwicklungsziele stltzen.

Der verfahrensdefinierte Handlungsansatz des Kasseler Nordstadt-Projekts erweist
sich damit auch als eine Schwachstelle bei der Realisierung innovativer Projekte.

3.7 Fazit

Das gebietsbezogene Handlungskonzept fiir die Kasseler Nordstadt leitet sich aus
einem sozialpolitisch begriindeten Handlungsbedarf fir den Stadtteil ab, nicht je-
doch aus einer gesamtstadtischen Entwicklungsstrategie. Eine integrierte Perspek-
tive wurde nur fir raumliche Teilgebiete (z. B. Friedrich-Wohler-Siedlung, Nieder-
vellmarer Strale) und funktionale Bereiche (z. B. Stadtteiletage, Beschaftigungs-
und Qualifizierungsmafinahmen) entwickelt und politisch verbindlich gemacht.
Diese liegen als Bausteine vor. Die politische Verbindlichkeit des integrierten
Handlungskonzeptes durch Magistratsbeschluss beschrankt sich auf die Ebene
der Management- und Entscheidungsstrukturen in Form eines kooperativen Steue-
rungsmodells. Damit verfligt das integrierte Handlungskonzept nicht tber verbindli-
che strategische Entwicklungsziele. Die operativen Ziele des Handelns werden in
der Praxis eines kooperativen Verwaltungshandelns entwickelt und in Beschllssen
der dezernatslbergreifenden Steuerungsgruppe Uber den Zeit- und Mitteleinsatz
fur Projekte und MalRnahmen verbindlich.

Der pragmatische Ansatz des Kasseler Handlungskonzeptes hat unbestreitbare
Erfolge auf der Ebene einzelner Projekte und MaRnahmen hervorgebracht. Eine
weitergehende Bewertung muss einer Evaluation vorbehalten bleiben. Der prag-
matische Ansatz ist abhangig von genigend Férder- und Komplementarmitteln,
welche Verteilungskonflikte mindern. Er stof3t an seine Grenzen bei innovativen
Projekten und bei politischen Differenzen. Verbindliche Entwicklungsziele waren
notwendig, um auch umstrittene Projekte zu ermdglichen, sofern sie sich in ver-
bindliche Entwicklungsziele und Prioritédten einordnen lassen.
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4.

FINANZIERUNG UND MITTELBUNDELUNG

4.1 Eingesetzte 6ffentliche Forderprogramme

Im Nordstadt-Projekt werden zur Finanzierung von Projekten und MaflRnahmen
Fordermittel aus EU-, Bundes- sowie Landesprogrammen herangezogen und mit
kommunalen Mitteln kombiniert. Die nachfolgende Ubersicht stellt die eingesetzten
Forderprogramme dar, soweit sie durch die PvO ermittelt werden konnten:

Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
Soziale Stadt* (Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung; Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen);

Nichtinvestive soziale Mallhahmen im Rahmen der ,Hessischen Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt* HEGISS (Hessisches Sozialministerium);

Gemeinschaftsinitiative der Europaischen Union fiir stadtische Gebiete Gl Ur-
ban Il;

E&C Programm - Entwicklung und Chancen junger Menschen in Sozialen
Brennpunkten (Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend);

Europaischer Sozialfond der Europaische Union

Bundesprogramm gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus — XENOS -
Leben und Arbeiten in Vielfalt (Europaischer Sozialfond; Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend)

Jugend fir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus (Programm der Bundesregierung)

Neues Integrationskonzept der Hessischen Landesregierung
Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit (nach AFG/SGB III)
Ausbildungsférderung

Sozialhilfemittel nach BSHG

Kinder- und Jugendhilfemittel (nach KIHG/SGB VIII)
Jugendsoforthilfeprogramm des Bundes

HARA - Hessisches Aktionsprogramm fiir Regionale Arbeitsmarktpolitik (Land
Hessen)

Sonstige kommunale Mittel
Mittel der Wohnungsunternehmen
Sponsoring und Spenden von Privaten u.a.
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4.2 Finanzierung durch Private

Fir das Gesamtprojekt wie auch fiir Teilprojekte des Nordstadt-Projektes werden
von politischer wie institutioneller Seite Spenden- und Sponsorengelder eingewor-
ben. Mit der Unterstltzung privater Investoren konnten eine Reihe von Projekten
realisiert werden, auf welche im folgendenden detaillierter eingegangen wird:

= GWG: Spielplatz Friedrich-Wohler-/Keplerstralte, 1998;
= Round Table Kassel: Spiellandschaft Josef-Fischer-Strale, 1998;

» Sammelaktion AWO: Projekt Hausaufgabenbetreuung im Mieter- und
Bewohnerlnnen-Zentrum, 1998;

» Lions-Club Kassel: Jugendarbeit in der Friedrich-Wdhler-Siedlung, 1999;

= Sammelaktion AWO: Kinderspielgruppen, Hausaufgabenbetreuung und Ju-
gendarbeit im Mieterzentrum Nordpunkt, 1999.

Spielplatz Friedrich-Wohler-/Keplerstral3e

Im Juni 1998 wurden durch Gelder der Gemeinnltzigen Wohnungsgesellschaft
mbH Hessen und einer Spende aus dem Nordstadt-Projekt erste Wohnumfeldver-
besserungsmaflinahmen auf dem Spielplatz Friedrich-Wohler-/Keplerstrale durch-
gefihrt. Die Umsetzung erfolgte durch eine Beschaftigungs- und Qualifizierungs-
mafnahme der Kommunalen Arbeitsférderung der Stadt Kassel unter Mithilfe von
Eltern, Kindern und Jugendlichen aus dem Wohnquartier.

Spiellandschaft Josef-Fischer-Strafle

Im November 1998 konnte durch eine
Sponsorenaktion des Round Table Kassel
auf der Spiellandschaft Josef-Fischer-
Stralle mit der dringend notwendigen Be-
grinung begonnen werden. Insgesamt
wurden bei der Aktion 27 Baume und 110
Straucher gepflanzt. Mitgewirkt haben
dabei die Sponsoren, Kinder und Jugendli-
che aus dem Quartier, eine in Kassel an-
sassige Garten- und Landschaftsbau-
Firma sowie eine Projektgruppe junger
Menschen, die in einer Beschaftigungs-
und Qualifizierungsmallnahme der Kom- che

sef-F

Fitr 5000 Mark kaufte der Round Table Kasel Biume und Ru

d pflanzie sic am Samstag ouf der Spiellandschaft Jo-
her-Strafie ein Fi thal)

munalen Arbeitsférderung der Stadt Kassel AKTION
tatig sind. Round Table pflanzte
Biaume fiir Spielplatz

Abb. 36: Artikel HNA 16.11.1998.
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Projekt Hausaufgabenbetreuung im Mieter- und Bewohner/-innen-

Zentrum

Bei einer Sammelaktion der AWO mit Unterstiitzung von Barbara Stolterfoht, MdL,
Ministerin a.D., konnten im Dezember 1998 DM 850,-- flir die personelle Unterstit-
zung im Mieter- und Bewohner/-innen-Zentrums Nordpunkt eingeworben werden.

Jugendarbeit in der Friedrich-Wohler-Siedlung

Im Juli 1999 erhielt das Mieterzentrum Nordpunkt eine Spende vom Lions-Club in
Hoéhe von 1000,-- DM zweckgebunden fiir die Jugendarbeit in der Friedrich-
Wohler-Siedlung.

Kinderspielgruppen, Hausaufgabenbetreuung und Jugendarbeit im
Mieterzentrum Nordpunkt

Bei einer privaten Sammelaktion konnten der AWO im November 1999 DM 5.000,-
zur Sicherung der Angebote im Mieterzentrum zur Verfligung gestellt werden.

BEZAN (Beratungszentrum Arbeit Nord)

Im Februar 2000 wurde der Aufbau des Bewerbungscenters BEZAN der AWO im
Stadtteil durch eine Mitarbeiterspende der Fa. Siemens/ Zweigniederlassung Kas-
sel unterstltzt, indem PC’s und weitere technische Infrastruktur zur Verfiigung
gestellt wurden.
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4.3 Biindelung von Férdermitteln im Modellgebiet:
Umsetzung, Probleme/ Konflikte

Bindelung und Umsetzung

Projekte und Malinahmen innerhalb des Nordstadt-Projekts werden aus unter-
schiedlichen o6ffentlichen, gemeinnitzigen und privaten Quellen finanziert. Eine
Bindelung von Férdermitteln gelingt Gber Mittel aus dem Bund-Lander-Programm
.Einfache Stadterneuerung®, spater ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
- die Soziale Stadt® und Mitteln des Forderprogramms ,Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen Brennpunkten E&C“ des Bundesministeriums fur
Arbeit und Soziales. Wie untenstehende Tabelle zeigt, werden darlber hinaus von
den unterschiedlichen Akteuren weitere Forderprogramme, eigene Mittel oder
Spenden zur Finanzierung der Projekte genutzt.

Seit dem 16. November 2000 wurde ein rdumlicher Teilbereich der Stadt Kassel in
die Férderung aus der EU-Gemeinschaftsinitiative fur stadtische Gebiete Urban Il
aufgenommen. Neben anderen strukturschwachen Stadtteilen ist die Kasseler
Nordstadt Teil der Gebietskulisse, so dass es zuklnftig zu einer weiteren Blinde-
lung von Mitteln aus dem Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* und Mitteln aus
dem Urban Il Programm kommen wird. In ihrem Entwurf fir das Programm Urban
Il greift die Stadt Kassel den integrierten Handlungsansatz fir die Entwicklung der
Stadtteile im Fordergebiet auf, wobei entsprechende Vorerfahrungen und Erkennt-
nisse aus dem Nordstadt-Projekt auf das gesamte Fdrdergebiet Ubertragen wer-
den. Die im Nordstadt-Projekt bereits entwickelten Projekte und MalRnahmen, die
aus dem Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt‘ finanziert werden, sollen teil-
weise mit Urban II-Mitteln ergénzt und verknipft werden, um eine zlgige Umset-
zung im Stadtteil zu erreichen und vor allem auch mit hohen Investitionen verbun-
dene Projekte realisieren zu kénnen. Auch hier gibt es eine Reihe von zumeist
sozialen (Infrastruktur-)Projekten, die ihrerseits unterschiedliche Finanzierungs-
quellen haben: z.B. Mittel aus Bundesprogrammen (E+C-Mittel), EU-Mittel (Xenos),
BSHG-Mittel oder JSHG-Mittel.

Forderkulisse "Soziale Stadt" S 01
Basisprogramme Begleitprogramme

Kommissian der Europdisthen Gemeinschalten
Generoldirektion Regionalpalitik

W URBAN Nl I:>

' esihes Ministerium for Wirschall
thahtnd Landesentuickung

LAND

Eunde'srrﬂniﬂ'erlum'ﬁ_r! ol
Bau- und Wohtingswésen

Experimanteller Wohnungs- und Stddtebou
(ExWost)

Forsthungsprogromm: Stodtteile mil
besanderem Entwicklungsbedarf

Die Soziale Stad

Programmbegleitung vor Ort (Py0)

Deutsthes Institut fir Urbonistik (Difu)

| Entwicklung und Chancen junger Mensthen
| I soziolen Brennpunkten E&C
* Stadttellmanagement im Jugendbersich
» Freiwilliges soziales Trainingsjahr

Abb. 37: Férderkulisse ,Soziale Stadt". Quelle: Stadtteilmanagement Nordstadt-Projekt.
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HAND- PROJEKTE FORDERUNG UND FINANZIERUNG

LUNGS
FELD

Jugendsoforthilfeprogramm des Bundes
HARA (Hess. Aktionsprogramm...)

Jugend fiir Toleranz und Demokratie
Sonstige kommunale Mittel

Neues Hess. Integrationskonzept
Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit
IAusbildungsforderung
Sozialhilfemittel nach BSHG
Kinder- und Jugendhilfemittel
Mittel d. Wohnungsunternehmen
Sonstiges Sponsoring, Spenden

Europaischer Sozialfond

E&C Programm
XENOS

Gl Urban |l

> | [Soziale Stadt (Bund-Lénder-Programm)

> |[Soziale Stadt (HEGISS)

| Stadtteilmanagement

Stadtteilladen
(Quartiersmanagement/ Altenhilfe und Migration/ Schuld-
nerberatung/ Hilfe zur Arbeit)

>
b
>

Mieterbeirate X

Mieterzentrum ,Nordpunkt* Fr.-Wohler-Siedlung X X [x X

Interkulturelles Stadtteilmanagement im Jugendbereich X

Freiwilliges Soziales Trainingsjahr X [x X X [x

Mobile Cliquenbetreuung X X

Stadtteiletage Nord (Jugendangebote) x| [x[x] [x

Verbesserung der Integration zugewanderter Kinder im| |x
Vorschulbereich

Integration und Toleranz Nordstadt/ Rothenditmold (geplant) X

Interkulturelles Biirgerbiiro (geplant) X [x

Kinder-, Jugend- und Sozialplanung

,Mach Dich fit' — Madchennetz gegen Rechts (geplant) X X

Bewohnerbeirat Josef-Fischer-Strale X

Férderung von Migrantinnen und ihren Kindern im Quartier X

Garten-, Landschaftsbau und Malerhandwerk X [x X X
GALAMA

Arbeiten und Lernen fiir auslandische Mitbiirgerlnnen X X X

Beratungszentrum Arbeit Nord - BEZAN X X

Arbeitsforderg
Beschéftigung
Qualifizierung

Sprach- und Berufsorientierungsangebote fiir Migrantinnen X

Interkulturelle Vermittlerin X X

Wohnumfeld: Spielplatz Fr.-Wéhler-/ Keplerstralle

Wohnumfeld: Spiel- u. Freizeitplatze Wohler-Siedlung

Wohnumfeld: Verkehrsberuhigungsmanahmen

Freizeitgelande Hegelsberg (inkl. Toilettenanlage)

Entwicklungskonzept Niedervellmarer StralRe

X
X
X
Mietergarten im Bestand von Wohnanlagen X
X
X
X

Freiflachenkonzept ~ Niedervellmarer ~ und Fichtner-/
Oestmannstrale

verbesserungen

Infrastruktur fiir Jugendtreffpunkte (Mobile Unterstande) X

Sicherheit im Stralenraum: J.-Fischer-Str. X

Stadtplanung / Wohnumfeld-

Sporteinrichtungen im Bestand und in Freiflichen (Skaterfl./| x X
Basketball J.-Fischer-Str.)

Beratungsbus fiir unterschiedliche Nutzer X

Nordstadtprojektspiegel / Zwischenberichte X

Stadtteilkonferenz (Nordstadtprojekifest) X

Stadtteilzeitung NORDWIND X

Nordstadtportal im Internet (geplant)

Offentlichkeits-
arbeit

Kunstprojekt: Projektionsflache 4 Tore Platz (geplant) X X

Film [univision] zur Nordstadt

Wirtsch. |Servicestelle fiir Beschaftigung und Wirtschaftsentwicklung| x X
forderg. |Nordstadt (geplant)

Okologie |Energieberatung X

Umwelt |Stadtteilbezogene Gesundheitsférderung (geplant)

Abb. 38: Projekte im Nordstadt-Projekt und ihre Forderung/ Finanzierung.36

% Bemerkung: Informationen zu weiteren flankierenden Férdermitteln kdnnen bei den einzelnen Tra-

gern erfragt werden.
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Beispiel fiir die Mittelbiindelung: Stadtteiletage Nord

Die ,Stadtteiletage Nord“ ist ein Gemeinschaftsprojekt des stadtischen Jugend-
amts, des Kulturzentrums Schlachthof e.V., des Ausbildungsbetrieb BuntStift e.V.
und des Internationalen Bunds mit Freizeit-, Beratungs-, Qualifikations- und Bil-
dungsangeboten fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Das Jugendamt
und die genannten freien Trager haben dafiir eine Tragergemeinschaft. Gebildet.
Der Um- und Ausbau des Zentrums wird 2001 und 2002 mit investiven Mitteln aus
dem Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt® finanziert, wobei sich an der Umsetzung auch bereits bestehende
Beschaftigungs- und Qualifizierungsinitiativen im Stadtteil (GALAMA, BuntStift e.V.
und Jafka e.V.) beteiligen. Fir 2001 - 2006 erhalt das Projekt eine weitere Finan-
zierung aus dem EU-Programm Urban Il. Fir die Angebotsplanung ab 2004 haben
die drei freien Trager einen Fond gebildet, in welchen sie bereits gemeinsam fi-
nanzielle Rickstellungen leisten.

Probleme/ Konflikte

Auswahl von Projekten — eingeschrinkte Funktion des Integrierten
Handlungskonzepts

Die Auswahl von férderungsfahigen Malinahmen und Projekten folgt in der Regel
dem in Kapitel 5.1 dargestellten organisatorischen Ablauf. Handlungsbedarf wird
durch die im Stadtteil tatigen Akteure erkannt und am Runden Tisch Uber das
Stadtteilmanagement geblindelt, auf die Forderfahigkeit nach einschlagigen Pro-
grammen gepruft der Projektentwicklungsgruppe im Form von Projektvorschlagen
vorgelegt. In der Projektentwicklungsgruppe wird die Entscheidung der Steue-
rungsgruppe aus Dezernentinnen und Dezernenten vorbereitet und Uber die Priori-
sierung von Vorhaben in der Férderung sowie Uber die Anmeldung und den Ein-
satz von bereitgestellten Haushaltsmitteln entschieden. Im Integrierten Handlungs-
konzept werden keine Aussagen zur Bereitstellung finanzieller Mittel fiir bestimmte
Ziele getroffen.

Hinweise auf eine eingeschrinkte Flexibilitit des Mitteleinsatzes aus dem
Programm ,,Soziale Stadt*

Als Beispiel fir die auftretenden Schwierigkeiten mit Forderrichtlinien des Pro-
gramms ,Soziale Stadt® wurde in Interviews mit Akteuren vor Ort die Einrichtung
des Interkulturellen Biirgerbiros in der Nordstadt angeflihrt. Aufgrund des Projekt-
vorlaufs und der Diskussion am Runden Tisch sollte die Einrichtung des Biiros mit
einem Antragsvolumen von damals 30.000,- DM geférdert werden. Mit ,auRerster
Anstrengung” konnte das Planungsamt unter Beachtung der Stadtebauférderungs-
richtlinien 10.000,- DM aus dem Programm beantragen, da z. B. die bendtigten
Computersysteme nicht Gber das Programm finanziert werden. Trotzdem ist nicht
sicher, ob diese Férderung vom Rechnungshof als korrekt testiert wird. Ein weite-
res Problem ist die Anforderung von 15 Jahren Nutzungsdauer. Es miisste viel-
mehr mdéglich sein, Zuwendungen auch fiir voriibergehende Projekte bewilligt zu
bekommen, da im sozialen Bereich viele Projekte auf eine Dauer von 2 - 3 Jahre
angelegt sind.
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5. ORGANISATION UND MANAGEMENT

Um den komplexen und kumulativen Problemlagen in ,Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf wirkungsvoll begegnen zu kénnen, reichen die althergebrach-
ten Instrumente und Zielsetzungen, die sich nach Ressortzustandigkeiten und ver-
figbaren Interventionsinstrumenten in Verwaltungen richten, nicht mehr aus. Ge-
fragt sind vielmehr Politikstrategien, die sektorale und budgetéare Barrieren uber-
winden, eine hohe Flexibilitdat beim Einsatz von Ressourcen erméglichen und mit
einem sozialrdumlichen Gebietsbezug arbeiten.®’

Diese Forderung nach Querschnittsorientierung findet ihren Ausdruck im Leitfaden
der ARGEBAU zur Ausgestaltung des Programms ,Soziale Stadt®: ,Da die Blinde-
lung aller verfligbaren Programme und Ressourcen Erfolgsvoraussetzung fir die
zielgerichtete Stadtteilentwicklung ist, haben die Stadte und Gemeinden die Auf-
gabe, die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts organisatorisch sicher-
zustellen, die schnelles Ubergreifendes Handeln ermdéglichen sollen. ... Diese Form
des Miteinanders dient gleichzeitig dazu, dass private wirtschaftliche Interessen
und das Gemeinwohl sinnvoll und effektiv abgestimmt werden.“*® Als grundlegen-
de Strategie des integrierten Handlungskonzepts in den Stadtteilen (s. Kap. 3.3)
gilt die Schaffung von Organisationsformen zur Abstimmung auf der Verwaltungs-
ebene, im intermediaren Bereich und auf der Quartiersebene einschlieRlich ihrer
Vernetzung. Ein Kriterium zur Bewertung solcher Strategien ist, inwieweit ,Top-
Down“ mit ,Bottom-up“ Strategien verknulpft bzw. durch sie ersetzt werden. Als ein
wichtiger Akteur in diesem Prozess wird ein leistungsfahiges Stadtteilmanagement
gesehen. ,Integrierte Handlungskonzepte brauchen dariber hinaus zu ihrer Um-
setzung Ruckendeckung durch die Politik, das heilt die Selbstbindung des Stadt-
rats an das Konzept und an die Stationen seiner Fortschreibung.“39

Im folgenden Kapitel wird untersucht, welche Organisations- und Management-
strukturen im Modellgebiet Kassel-Nordstadt aufgebaut wurden und inwieweit die
Umsetzung der obengenannten Forderungen bisher gelungen ist.

% Senatsverwaltung ... 2000, S. 77-78.

% ARGEBAU: Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt.“ 2. Fassung,
Stand 1.3.2000.

% info difu Nr. 6, Oktober 2001, S. 5.
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5.1 Organisationsstrukturen

Der Schwerpunkt des integrierten Handlungskonzeptes fiir die Kasseler Nordstadt
(s. Kap. 3.3) liegt eindeutig auf der Festlegung einer Organisations- und Entschei-
dungsstruktur auf Politik-, Verwaltungs- und Stadtteilebene. Mit dem Magistratsbe-
schluss 179/99 wurde im Mai 1999 erstmals eine neue Art und Weise der Pro-
jektsteuerung in Kassel politisch verankert. Das Steuerungsmodell, wie es in Kas-
sel praktiziert wird, ist ein wesentliches Element eines integrierten Handlungskon-
zepts (vgl. info difu 6).

| Steuerungsmodell

KOMMUNALE
ENTSCHEIDUNGS- MAGISTRAT

GREMIEN STADTVERORDNETENVERSAMMLUNG
l i

Magistratsvorlage

pes
MGIM/IIUEIUIWIIIPN DEZERNATE :
0
—— J
] Vorbereitung von Bestlllussen — E
:::tnmnss- BOMMENALS K
EBENE PROJEKTENTWICKLUNGSGRUPPE T
-FACHAMTER UND ABTEILUNGEN M
DER STADTVERWALTUNG- — A
{ s/ M
D ] Beratung / Empfehlung I e
0
RUNDER TISCH gl M
-AKTEURE IM STADTTEIL- ‘ ! IEI
f || 'll T
| Koordinierung = I
STADTTEIL-EBENE G
E
PROJEKTE / MASSNAHMEN ]
Abb. 39: b
Steuerungsmodell Nordstadt-Projekt. u.c. QUARTIERSMANAGEMENT N
Quelle: Stadt Kassel, 2000a, S. 10. =i __l |

Eine dezernatstibergreifende ,Steuerungsgruppe” auf Dezernentin- und Dezernen-
tenebene der Stadt entscheidet tber die Prioritaten der einzelnen Projekte anhand
der jahrlich fortgeschriebenen Zeit- und Mittelplanung. Die Steuerungsgruppe be-
ricksichtigt fur ihre Entscheidungen Uber Prioritaten und Mittelzuweisung die Emp-
fehlungen der ,Kommunalen Projektentwicklungsgruppe®, ein Gremium auf Amts-
leitungs- und Fachabteilungenebene (s. Kap. 5.2). Beide Gremien berlicksichtigen
fur ihre Entscheidungen die Beratungen und Empfehlungen des ,Runden Tisch
Nordstadt-Projekt” (s. Kap. 5.3.2). Das Stadtteilmanagement, welches nicht bei
einem externen Trager sondern verwaltungsnah organisiert ist (s. Kap. 5.3.1), mo-
deriert und dokumentiert die Sitzungen des Runden Tisches und bernimmt die
Vernetzung und Koordinierung der Teilprojekte nach ,auBen® in den Stadtteil, wie
nach ,innen® in die Verwaltung und Politik. Des weiteren ist eine Quartiersmanage-
rin im Stadtteilladen als Ansprechpartnerin fiir Bewohnerinnen und Bewohner als
auch Akteure vor Ort beschaftigt.

Mit diesem politisch verbindlich festgelegten Steuerungsmodell fiir eine integrierte
Entwicklung in einem ,Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbedarf, d.h. einer
Erganzung des bisherigen Top-down Vorgehens durch einen Bottom-up Ansatz,
beschreitet die Stadt neue Wege der Entscheidungsfindung.
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5.2 Verwaltungsstrukturen

Die Federfihrung fur das Nordstadt-Projekt als Gesamtprojekt liegt beim Dezernat
V: Arbeitsférderung, Frauen, Soziales und Gesundheit der Stadt Kassel, von deren
Dezernentin auch der politische Anstol3 fiir den Start des Projektes ausging. Das
Dezernat VI: Stadtentwicklung, Umwelt, Planen und Bauen hat die Federfiihrung
fur die Planung und Umsetzung der baulichen MaRnahmen im Rahmen des Pro-
gramms. Die baulichen MaRnahmen werden von stadtischen Fachamtern (Garte-
namt, Hoch- und Tiefbauamt), Privaten, Tragern sozialer und kultureller Einrich-
tungen sowie der Wohnungswirtschaft durchgefihrt.

Auf der politischen Entscheidungsebene beschliel3t die ein- bis zweimal im Jahr
tagende Steuerungsgruppe, besetzt mit den sechs Dezernentinnen und Dezernen-
ten der Stadt, Uber die einzelnen Projektantrage des Programms. Diese Steue-
rungsgruppe wurde als Entscheidungsebene des Steuerungsmodells eingerichtet
und der Magistrat, als das eigentliche legitimierte Gremium der Entscheidungsfin-
dung, hat sich verpflichtet, die Beschlisse der Steuerungsgruppe in seine Ent-
scheidungen zu tibernehmen. Befragt nach den moglichen Schwierigkeiten bei der
Beschlussfindung in der Steuerungsgruppe nannten Akteure aus der Stadtverwal-
tung eher finanzielle als inhaltliche Griinde fir die wenigen auftretenden Dissense.
Ein groRes Problem sei z.B. die Erhéhung der Gegenfinanzierung der bewilligten
Landesmittel durch die Stadt von 10% in 2000 auf 18,3% in 2001.

Insgesamt ist ,die reine Dezernatsebene selten engagiert® und es besteht ,selten
Klarungsbedarf zwischen den Dezernenten.“*’ Ein Grund fiir die nahezu eintrachti-
ge Beschlussfassung in der Steuerungsgruppe ist die Tatsache, dass man sich in
diesem Gremium ,auf die Beschlussvorschldge der Projektentwicklungsgruppe
verlasst.“ Das heilt, Konflikte Uber Projektantrége werden auf der operativen Ebe-
ne der Fachverwaltungen in Abstimmung mit den jeweiligen Dezernenten ausge-
tragen. Die Projektentwicklungsgruppe wird daher von den Akteuren auch als
.Kern des Steuerungsmodells® bezeichnet. Die Sitzungen der Projektentwicklungs-
gruppe werden durch das Stadtteilmanagement vorbereitet. Die jeweils beteiligten
und betroffenen Amter werden zu den Sitzungen eingeladen. Hier werden die vom
Stadtteilmanagement eingebrachten Projektvorschldge des Runden Tisches disku-
tiert und abgestimmt. Die Federflhrung der Projektentwicklungsgruppe liegt bei
den Amtsleitern des Sozial- und Planungsamtes. Die Zusammenarbeit und Arbeits-
teilung zwischen den Amtern wird durchgehend als sehr gut bezeichnet und der
spermanente Dialog zwischen den Professionen® vor der Entscheidungsfindung als
sehr wichtig erachtet, was zum Abbau der ,Unterscheidung in soziale und baulich-
raumliche Planung® innerhalb der Verwaltung beitragen kann.

Probleme in der Zusammenarbeit ergeben sich, laut Aussagen in Interviews mit
Vertretern aus Politik und Verwaltung, wenn gemeinsame Ldsungen zu ,Kompe-
tenzeinschrankungen“ bestimmter Amter fihren wiirden, ,wenn andere Interessen
beriihrt sind“ bzw. Amter ihre gewohnheitsmaRigen Arbeitsweisen aufgrund spe-
zieller Gegebenheiten in den angestrebten Projekten umstellen mussten. Dies
macht deutlich, wie wichtig die sensible Ansprache und Einbeziehung der Beteilig-
ten im integrierten und ressortubergreifenden Handlungsansatz ist.

Das Kasseler Steuerungsmodell mit seiner ,sozialrdumlichen Betrachtungsweise
und Betroffenenbeteiligung” wird bei den Befragten der Verwaltungs- und Politik-
ebene durchweg als funktionsfahig und Ubertragbar auf andere Stadtteile angese-
hen. Anwendbar ist v.a. ,der konsequente Gedanke, verschiedene Amter und Be-
reiche nachhaltig zu vernetzen.” Durch den ressortiibergreifenden Ansatz werden
~die bestehenden Hierarchieprobleme teilweise Uberwunden,“ jedoch sei die ,klare
Zuordnung der Zustandigkeiten innerhalb der Amter zu den einzelnen Projekten*
wichtig, da die fachliche Bearbeitung und Realisierung in die Zustandigkeit der

0 Aussagen aus Interviews mit Akteuren der Stadtverwaltung.
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Amter fallt. Als wichtig von Seiten der Amtsleiterebene wird des weiteren der ,nahe
Bezug zu Stadtteil- und Quartiersmanagement® als auch die ,enge Verzahnung
zwischen den Forderprogrammen, dem Stadtteil und den Projekten® erachtet. Die
Funktionsfahigkeit des Modells hange auch ,sehr von den beteiligten Personen®
sowie ,von verbindlichen Verabredung und Einzelbeschlissen® ab.

Fir Kassel kann das Steuerungsmodell im Nordstadt-Projekt als Pilotprojekt fiir
einen neuen Stil des Verwaltungshandelns gelten. Die guten Erfahrungen mit dem
Modell werden jetzt auch in der Praxis fiir die Organisation im Rahmen der EU-
Gemeinschaftsinitiative Urban 1l sowie fir den neu in das Programm ,Soziale
Stadt“ aufgenommenen Stadtteil Oberzwehren bernommen. Dabei wird jedoch
eher ,die Denkstruktur tbertragen,” d.h. ,das territorial bezogene Prinzip und die
Diskussion Uber einen Runden Tisch.“ Auch die Steuerungsgruppe soll in dieser
Zusammensetzung ,fir alle Férdergebiete verschrankt arbeiten.” Die beiden nach-
folgenden Ebenen, die Projektentwicklungsgruppe und das Stadtteilmanagement,
,wird es fir jeden Stadtteil einzeln geben, da dort Ortskenntnis und -bezug wichtig
sind.”

Des weiteren wurde als Problem geduBert, dass die Ubertragung des Arbeitskon-
zepts auf viele weitere Gebiete zwar wiinschenswert ware, ,aber die Kapazitaten
dafir sind nicht vorhanden sind.“ Zwar werden durch die Férderprogramme zum
Teil einzelne Stellen finanziert, doch nach Einschatzung einiger Interviewpartner ist
die Stadt ,an ihren Kapazitatsgrenzen fir die Arbeit in einzelnen Stadtteilen“ ange-
langt und setzt teilweise ,verstarkt auf externe Vergabe® zur Bearbeitung einzelner
Leistungen.

Eine weitere Frage an unsere Interviewpartnerinnen und -partner zielte auf ihre
Einschatzung ab, welche Bedeutung das Programm ,Soziale Stadt fir Verande-
rungen in der Arbeitsweise der Verwaltung habe. Die Antworten dazu fielen recht
unterschiedlich aus und gingen v.a. in zwei Richtungen.

Zum einen wird die Bedeutung als sehr hoch und das Programm als ,wichtiger
Motor fiir die Verwaltungsmodernisierung“ bezeichnet. Die durch das Programm
verlangte Ressourcen- und Mittelbiindelung bedeute ,Effizienz und damit auch
eine hoéhere Qualitat der Arbeit der Verwaltung. Man werde ,gezwungen, anders
zu denken und Ubergreifend zu arbeiten.” Es wurde zwar auch schon vorher punk-
tuell dezernatslibergreifend gearbeitet, aber ,es gab nie eine so kontinuierliche
Vernetzung,” es fehlte an der amterlibergreifenden ,territorialen, stadtebaulichen,
stadtplanerischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Zusammenfiihrung der Pro-
jekte.” Das Programm unterstlitze besonders ,projektbezogenes Arbeiten®, denn
.die technische Verwaltung denkt in Projekten.” In der konkreten Umsetzung der
Férderrichtlinien der Programme wird in einigen Amtern ,das Personal aufgeteilt
auf Programme und Stadtteile, d.h. es erfolgt vor allem eine gebietsbezogene Be-
arbeitung.” An anderer Stelle erfolgt die Vernetzung in den Stadtteil eher aus der
bestehenden Organisationsstruktur heraus, d.h. die Mitarbeiter bringen ,einen Teil
ihrer normalen Arbeitszeit als Teil ihres normalen Dienstplans projektbezogen und
dauerhaft in das Nordstadt-Projekt ein.“ Es wurde betont, dass die Verwaltung
bisher anders organisiert war; dass die Umstrukturierungen und ,die Veranderun-
gen in den Képfen“ sowie ,das Abbauen von Konkurrenzen“ Zeit und Geduld brau-
che.

Zum anderen wird die Ansicht vertreten, ,die wirkliche Verwaltungsmodernisierung
stehe noch aus” und bisher hatte ,keine wirkliche Veranderung von Strukturen und
Kompetenzzuteilung” stattgefunden. Begriindet wird diese Einschatzung mit dem
Vergleich der Anforderungen des EU-Programms Urban Il mit denen des Pro-
gramms ,Soziale Stadt": Ersteres sei ,die modernste Form der Verwaltungsmoder-
nisierung in Europa“ und sollte als Vorbild fur das Programm ,Soziale Stadt® die-
nen. Im Vergleich zur ,gesamtheitlichen und umfassenden Programmatik® von
Urban Il sei das Programm ,Soziale Stadt noch ,zu traditionell an der baulich-
physischen Forderung ausgerichtet.“ Die klaren Vorgaben in bezug auf ,Zielkon-
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zeption, Indikatoren, Kosten, Finanzierungsplan, Berichtswesen und Erfolgskon-
trolle” von Urban Il hatten z.B. zur Einrichtung einer umfangreichen Datenbank-
verwaltung auf Access-Basis im Planungsamt geflihrt, welche ,die fortschrittlichste
in der Stadtverwaltung Kassel“ sei. Die Verschrankung von Personal und Mitteln
auch Uber die Stadtteilgrenzen hinaus ware nétig (wie in Urban Il mdglich); man
»,muss sich vom klassischen Stadtteilbegriff I6sen.”

5.2 Stadtteilmanagement

5.3.1 Quartier-/ Stadtteil- und Projektmanagement

Die Aufgaben des Stadtteilmanagements sind im Kasseler Nordstadt-Projekt auf
drei Ebenen verteilt: Die Koordinationsstelle fir das Nordstadt-Projekt umfasst das
Projektmanagement als auch das Stadtteilmanagement und befindet sich in der
Kommunalen Arbeitsférderung gGmbH (KAF), einer Ausgrindung des Sozialam-
tes. Ansprechpartnerin vor Ort im Stadtteil ist eine Quartiersmanagerin der AWO
im Stadtteilladen. Die Aufgaben sind folgendermalen verteilt:

Teilbereich des QM Trager  Aufgaben
Quartiersmanagement AWO = Koordinierung und Aktivierung sozialarbeiterischer Angebote im engeren
auf Quartiersebene sozialrdumlichen Bezug

= Ansprechpartnerin vor Ort

Stadtteilmanagement KAF = Organisation, Moderation und Dokumentation des Runden Tisches und
auf Stadtteilebene der AG's
= Berichtwesen, Offentlichkeitsarbeit
= Mitteleinwerbung in unterschiedlichen Forderprogrammen auf Landes-/
Bundes- und EU-Ebene
= Koordination der Projekte im Staditteil und mit dem Projektmanagement
= Sicherstellung der Biirgermitwirkung und -beteiligung
= dialogisches und konsensorientiertes Instrument

Projektmanagement KAF = fachpolitische Vorarbeiten fiir die Kommunale Projektentwicklungsgruppe
auf Verwaltungsebene und die Steuerungsgruppe
= Vernetzung und Koordinierung von Projekten auf Stadtteil- und
Verwaltungsebene

= Einbindung des Nordstadt-Projektes in die Hessische Gemeinschaftsini-
tiative Soziale Stadt (HEGISS) und in die PvO durch das Difu

Abb. 40: Aufgabenverteilung des Stadtteilmanagements im Nordstadt-Projekt

Die Stelle des Projektmanagements wurde gleich zu Beginn des Projekts zur Ko-
ordinierung des Projektaufbaus geschaffen, d.h. fir die Vorbereitung der
Arbeitsebenen sowohl im Stadtteil als auch in der Politik. Im weiteren Verlauf des
Projekts leistete die Projektmanagerin v.a. die fachpolitische Vorarbeit fir die
zustandige Dezernentin als auch fir die Projektentwicklungs- und die
Steuerungsgruppe. Dartber hinaus wirkte sie an der Einbindung des Nordstadt-
Projekts in die ,Hessische Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt* (HEGISS) mit. Die
Stelle des Projektmanagements ist seit Ende 2001 vorerst nicht mehr besetzt, ihre
Aufgaben werden teilweise vom Stadtteilmanagement ibernommen.

Die Stelle des Stadtteilmanagements wurde 1999 eingerichtet und ist ebenfalls in
der verwaltungsnahen KAF angesiedelt. Zu den Aufgaben des Stadtteilmanage-
ments zahlt die Organisation, Moderation und Dokumentation der Sitzungen des
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Runden Tisches und dessen Arbeitsgruppen, das Berichtswesen und die Offent-
lichkeitsarbeit flir das Projekt und die Mitteleinwerbung auf den verschiedenen
Ebenen. Die wichtigste Funktion des Stadtteilmanagements liegt in der Vernetzung
und Koordinierung der Teilprojekte nach "auflen” in den Stadtteil und mit dem
Quartiersmanagement, wie nach “innen” in die Verwaltung. Das Stadtteilmanage-
ment leistet somit als dialogisches und konsensorientiertes Instrument die umfang-
reiche Steuerungsarbeit zwischen Stadtteil und Politik/ Verwaltung. Die Stelle ist
Uber das Programm ,Soziale Stadt bis 2005 gesichert.

Das Quartiersmanagement, auf
der Arbeitsebene im Stadtteil
angesiedelt, wurde erstmalig
1999 mit der Aufnahme des
Stadtteils in das Programm
,S0ziale Stadt® eingesetzt. Zur
Besetzung der Stelle der Quar-
tiersmanagerin wurde ein Leis-
tungsvertrag  zwischen  der
Stadt Kassel und dem AWO
Kreisverband Kassel Stadt e.V.
geschlossen. Diese Leistungs-
vereinbarung beinhaltete eine

reine  Aufgabenbeschreibung, ~ towswmom | . o
das inhaltliche Konzept wurde Anlaufstelle neben dem Burgerhaus

erst durch das Quartiersmana- sy, 41: Ersfinung Stadtteiladen der AWO. Artkel in der HNA 6.3.1998.
gement im Laufe der Arbeit vor

Ort entwickelt. Die Quartiersmanagerin hat ihren Sitz im Stadtteilladen der AWO,

welcher sich am Philipp-Scheidemann-Haus im stidlichen Teil der Nordstadt befin-

det. Um auch eine starkere Prasenz und einen besseren Kontakt zu den Bewohne-

rinnen und Bewohnern der hinteren Nordstadt zu gewahrleisten, ist sie seit Februar

2002 fur zwei Tage in der Woche im Mieterzentrum ,Nordpunkt® der GWH in der

Friedrich-Wohler-Siedlung vertreten. Zu den Aufgaben der Quartiersmanagerin

zahlen v.a.:

= die Akquise und Zusammenarbeit mit den Bewohnerinnen und Bewohnern des
Stadtteils (ca. 40%),

» die Arbeit mit Vereinen und Verbanden vor Ort (ca. 20%),

» die Konzeption von Angeboten in Koordination mit anderen Akteuren (ca. 10%),

= Offentlichkeitsarbeit fiir das Projekt (ca. 10%) sowie

= Verwaltungsarbeiten und Gremiensitzungen (ca. 20%).

Als wichtig fur die Arbeit des Quartiersmanagements werden ,Offenheit und Zuho-
ren-Kénnen,“ die ,regelmafRige Besetzung des Stadtteilladens® und ,die Kontinuitat
der Personen vor Ort" angesehen.41 Die Zusammenarbeit mit und die Hilfestellung
durch das Stadtteilmanagement wird als ,ausgezeichnet beschrieben. Die Stelle
des Quartiersmanagements ist bis 2006 gesichert.

Die Antworten auf unsere Frage, wie die Akteure vor Ort die ,Dreiteilung® des
Stadtteilmanagements in der Nordstadt bewerten, fielen sehr verschieden aus und
zeigen die unterschiedliche Sichtweise der Akteure auf die Organisationsstruktur
des Projekts. Einerseits sei es ,sinnvoll, verschiedene Arbeitsebenen zu definie-
ren,“ deren Vernetzung im Detail festgelegt werden musse. Auch die Teilung des
Stadtteilmanagements auf verwaltungsnahe Akteure einerseits und einen externen
Trager andererseits wird als positiv bewertet: Solange die Verwaltungsmodernisie-
rung nicht wirklich und ernsthaft umgesetzt sei, d.h. ,alle Akteure in eine Richtung*
arbeiten, habe die alleinige Vergabe des Stadtteilmanagements ,an ein externes
Biro keinen Erfolg,”“ da auf diese Weise ,.zu wenig Einfluss auf die internen Verwal-
tungsstrukturen® bestehe. Die Anbindung des Stadtteilmanagements an die verwal-

“1" Aussagen in Interviews mit Akteuren der Stadtverwaltung und im Stadtteil.
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tungsnahe Kommunale Arbeitsférderung gGmbH sei ,gut® und gebe ,die erforderli-
che Unabhangigkeit von Weisungen.“ Das Stadtteilmanagement arbeite ,auf kiirze-
ren Wegen*® als Uber die Ublichen hierarchischen Verwaltungswege, was sich aber
v.a. auf ,das Vertrauen der Kollegen® in das Stadtteilmanagement griinde. Der
Status als freiberufliches, externes Stadtteilmanagement ware da ,eher ein Hin-
dernis.”

Zum Teil wurde die Dreiteilung des Stadtteiimanagements eher negativ beurteilt.
.Die Aufgaben seien nicht gut genug definiert und verteilt und es finde ,keine gute
Abstimmung® zwischen den drei Akteuren, besonders aber zwischen Quartiers-
und Stadtteilmanagement, statt. Es fehle oft die Zeit flir Besprechungen und eine
intensivere Zusammenarbeit. Diese Zusammenarbeit sollte sich mehr ,im Team
zum Transport der Ideen nach unten und oben® gestalten und durch eine Supervi-
sion unterstitzt werden. Auch die Vergabe des Quartiersmanagements an einen
externen Trager wird als schwierig angesehen, da die von der Stadt mitfinanzierten
Projekte und Stellen teilweise ,als eigene Leistungen® des Tragers ,verkauft* wir-
den. Aus Sicht der Akteure im Stadtteil wiederum bedeutet die Anbindung des
Stadtteilmanagements an die Stadtverwaltung ,beschrénkte Freiheiten.”

Insgesamt wird die Einrichtung eines Stadtteiimanagements in Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf sowohl von der Politik- als auch von der Verwal-
tungsebene als sehr positiv und notwendig angesehen. Der sozialrdumliche Denk-
ansatz gehe ,in die richtige Richtung” und sei die ,Zukunft der Politik.“ Die Stadt-
teilmanagerin sei ,die wichtigste Person innerhalb der Projekte und wirke v.a. als
sintegrierendes Element.“ Auf die Frage nach der fachlichen Anbindung in die Ver-
waltung wurde Planung, als wichtiger Bereich des Programms, in Verbindung mit
Sozialem oder Wirtschaft genannt. Eine Teamarbeit aus zwei Bereichen, wie im
Organisationsmodell Bremen-Tenever®, biete als ,politischer Konsens tber die
Zusammenarbeit eine gute Voraussetzung fur ein Projekt‘ und ,einen guten Ein-
fluss“ in die Verwaltung. Die letztendliche Zusammensetzung des Teams sei ab-
hangig von der Problemlage im jeweiligen Stadtteil. Die Aufgaben des Stadtteilma-
nagements muissten ,sehr weitreichend formuliert® werden, aus diesem Grund
stelle die Position ,hohe fachliche und persénliche Anforderungen® und erfordere
.Erfahrungen in vielen Bereichen, sowohl innerhalb als auch au3erhalb der Verwal-
tung.“ Jedoch durfe diese Aufgabe ,nicht technokratisch betrieben werden, son-
dern hange stark vom personlichen Engagement ab.“ Wichtig sei des weiteren die
.Imagearbeit fur das Gebiet*, welche in der Nordstadt ,hervorragend® geleistet
werde.

2 Vgl. Projektgruppe Tenever, 2001. Die ,Projektgruppe Tenever — Quartiersentwicklung® ist ein

Team mit zwei Personen aus den Bereichen Soziales und Planung: ein Mitarbeiter des Amts fir
Soziale Dienste und eine Mitarbeiterin des Amts fir Stadtplanung und Bauordnung.
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5.3.2 Runder Tisch Nordstadt-Projekt

Am ,Runden Tisch Nordstadt-Projekt* werden alle Entwicklungen und Pro-
jektinformationen mit Beteiligten aus der Stadtverwaltung, den sozialen Tragern,
Privaten und Birgerschaft ausgetauscht. Er ist der kontinuierliche Informationspool
fur alle geplanten und durchgefiihrten Aktivitaten im Stadtteil und stellt in der Zeit
zwischen den jahrlich stattfindenden Stadtteilkonferenzen das Bindeglied zwischen
allen Projekten und Akteuren im Stadtteil dar. Der Runde Tisch trifft sich vierzehn-

tagig im Stadtteil.

Der Runde Tisch Nordstadt-Projekt setzt sich zusammen aus Vertretern

= des Ortsbeirats und des Auslénderbeirats auf der politischen Ebene,

= stadtischer Amter auf der Ebene der Sacharbeiter auf der Verwaltungsebene,

= sozialer, kultureller, Bildungs- und religidser Tragern auf der intermediéren
Ebene,

= der Wohnungswirtschaft und

= von Mieterbeiraten auf der blirgerschaftlichen Ebene.

Runder Tisch Nordstadt-Projekt /

= Ortsbeirat
= Auslanderbeirat

Fach@mter / Abteilunaen Tréger/ Institutionen |
!

Dezemat Il = Kulturzentrum Schlachthof e.V. /

= Jugendamt, ASD = Kasseler Stadtmoschee /MDSTADT
Dezernat IV = Ev. Auferstehungskirche

= Gesamtvolkshochschule = Gh Kassel: FB Sozialwesen/ FB
Dezemat V Architektur/ FB Stadt- und Land-

= Komm. Arbeitsforderung gGmbH schaftsplanung

(Stadtteil- /Projektmanagement) ol Internationaler Bund °

= Sozialamt = Arbeiterwohlfahrt (QM) [0}

= Gesundheitsamt o = BuntStifte.V. . .
Dezernat VI ' = bengie.V. ' Stadtteilgremien

= Umwelt- und Gartenamt

= Planungsamt
= Wohnungsamt

Wohnungswirtschaft @
Fach-AG’s
= Gemeinnutzige Wohnungsge-
sellschaft AG Migration
= private Wohnungswirtschaft Projektbezogene AG'’s

Abb. 42: Teilnehmende Runder Tisches Nordstadt-Projekt. Eigene Darstellung.

Durch gegenseitige Teilnahme und Berichterstattung des Stadtteilmanagements

am Runden Tisch und im Ortsbeirat besteht ein kontinuierlicher Informationsaus-

tausch zwischen diesen beiden Gremien.

Zu Beginn der Arbeit des Runden Tisches wurden drei Fach-Arbeitsgruppen gebil-

det, welche sich je nach Projektschwerpunkt aus Akteuren des Runden Tisches

zusammensetzten und sich drei- bis viermal jahrlich entsprechend notwendiger

Themenschwerpunkte trafen:

= AG Wohnen und Wohnumfeld (seit Marz 1999 ersetzt durch
projektgebundene Arbeitsgesprach),

=  AG Altere Menschen und Migration (trifft sich nur noch sporadisch),

= AG Spiel- und Freizeitsportangebote (seit Dezember 1998 ersetzt durch die
AG ,Mobil“ unter Federfihrung der Kinderbeauftragten der Stadt Kassel, De-
zernat lll: Recht und Ordnung, Jugend, Sport).
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Im Laufe der Arbeit des Runden Ti- ,Die Arbeit des Runden Tisches ist die Grundlage des
sches wurden diese Arbeitsgruppen Nordstadtprojektes; hier werden Projekte angeregt,
entsprechend sich verandernder Be- diskutiert und begleitet sowie Vernetzungen entwickelt.
dingungen und Anforderungen im Petra Schutz-lller, Stadtteilmanagerin
Stadtteil in ihrer Struktur verandert, Die Mitarbeit am Runden Tisch ist fiir den Mieterbeirat
durch Arbeitsgesprache ersetzt bzw. eine wichtige Informationsquelle und Einflussnahme
ganz aufgeldst. Zu Beginn des Jahres auf die verschiedensten Projekte.
2002 wurden jedoch, aufgrund neuer Herr Gondemann, Mieterbeirat Fr.-Wohler-Siedlung
Projekte und Akteure und dem sich Am Runden Tisch Nordstadtprojekt zeigt sich, dass
daraus ergebenden erhoéhten Koordi- hier die Diskrepanz zwischen den Notwendigkeiten der
nierungsbe darf. neue Arbeitsgruppen Jugendhilfe und der stéadt. Finanzlage am groB3ten ist.

. ’ Bernd Ziegler, Jugendamt
gebildet:
=  AG Feste in der Nordstadt Abb. 43: ,Der Runde Tisch in einem Satz*
- AG Lokale Okonomie. Quelle: Projektspiegel 1999, S. 25

= AG Offentlichkeitsarbeit Nordstadt-Projekt

=  AG Wohnen in der Friedrich-Wdhler-Siedlung
»  AG Ferienaktionen fir Kinder in der Nordstadt
=  AG Entwicklung Fichtner-/Oestmannstralie

=  AG Schule, Bildung und Sprachfoérderung

Einige dieser Arbeitsgruppen haben ihre Arbeit bereits aufgenommen und im Laufe
ihrer Tatigkeit wird sich zeigen, inwieweit eine kontinuierliche und langerfristige
Zusammenarbeit auf diese Weise Sinn macht. Da sich der Arbeitsaufwand fur die
Akteure in den Arbeitsgruppen erhéhen wird, berat der Runde Tisch zur Zeit dar-
Uber, ob er den engen Turnus seiner Sitzungen von 14-tagig auf einmal monatlich
ausdehnen will.

Die Ergebnisse der Fragebogenaktion der PvO (s. Kap. 1) brachten folgende Er-
gebnisse:

Kooperation und Vernetzung ist fir die Beteiligten am Runden Tisch aufgrund der
Aufgabenstellung ihrer Einrichtungen, Amter und Initiativen naheliegend und
selbstverstandlich. Zu den wichtigsten Funktionen des Runden Tisches zahlen mit
hoher Ubereinstimmung:

= die Vernetzung der in der Nordstadt tatigen Akteure,

das Aufzeigen von Missstanden im Stadltteil,

die Initiierung von Projekten und MalRnahmen im Stadtteil,

der Informationsaustausch und

die Ansprache von Burgerinnen und Burger, selbst tatig zu werden.

Zu den folgenden (abgefragten) Funktionen waren die Antworten dagegen sehr

geteilt:

= Offentlichkeitsarbeit: In den Sitzungen und den jahrlichen Bilanzen des Run-
den Tisches wurde wiederholt auf die fehlende Offentlichkeitsarbeit hingewie-
sen. Im Fragebogen wird der Bekanntheitsgrad des Projekts zudem insgesamt
als gering eingestuft. Auch in den Interviews wurde die ,fehlende kontinuierliche
Arbeit mit der Presse fir die bessere Bekanntheit” des Projekts genannt. Aller-
dings gehen die Meinungen am Runden Tisch auseinander, wie und durch wen
die Offentlichkeitsarbeit fiir das Projekt und den Stadtteil intensiviert werden
kann. Hier besteht weiterer Klarungsbedarf, z.B. durch die neu gegrindete AG
Offentlichkeitsarbeit am Runden Tisch.

= Stadtteilentwicklungskonzept: Die Funktion des Runden Tisches bei der Er-
arbeitung eines Konzepts wird im Fragebogen sehr unterschiedlich bewertet.
Dies zeigen auch Auswertungen von Protokollen und Bilanzen des Runden Ti-
sches: Zum einen wird die Diskussion von Tagesaktualitédten bei den Sitzungen
kritisiert und Qualitatssicherung und Erfolgskontrolle der Arbeit des Gremiums
gefordert. Andererseits gibt es bisher keine Prioritdtensetzung in der Arbeit, um
Jlexibel auf Belange und Chancen® reagieren zu kdnnen. Eine Moderation
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durch die PvO zu diesem Thema® hat ergeben, dass die grofle Mehrheit der
Teilnehmer des Runden Tisches ein Stadtteilentwicklungskonzept beflirwortet
und viele Ideen zu Inhalten und Ausgestaltung bestehen. In einer weiteren, ab-
schlieRenden Moderation durch die PvO wird geklart werden, wie die Erarbei-
tung eines Konzepts zur Stadtteilentwicklung begonnen werden kénnte und
welchen Anteil der Runde Tisch daran haben sollte. Die PvO wird dazu Informa-
tionen und Beispiele aus anderen Stadten vorstellen.

Auf die Frage, welche Akteure am
Runden Tisch fehlen, wurden mit
groBer Mehrheit Schulen und Kin-
dertagesstatten genannt, was sich

@
4

Wer 16}’!" am Runden Tison

Nermunaen

mit Aussagen aus friiheren Bilan- Schulen /Kata's q
zen des Runden Tisches deckt. Als - Mwischaft / Wammern / 6
Griinde fur das Fehlen der Schulen - Quaendamt 5
wurden u.a. ,mangelndes Interes- - /

« . - Sporl / Vexrene g
se“, ,fehlende Personal- und Zeit- :

« . - VWivchen :)
ressourcen®, ,fehlende Informatio- O §
nen“ sowie der ,ungiinstige Zeit- H.(;'(_?::’tc:rforr-;ga‘ls{q{“m S
punkt des Runden Tisches* (Frei- L LT e =
tagvormittag) angefiihrt. Die neu S Pilliei/ Diica Ak 2
gebildete AG Schule, Bildung und TR EREEE : 1
Sprachférderung hat u.a. das Ziel, - R,

- Sozialamt 1

»,mehr Vertreterinnen und Vertreter
von Schulen einzubinden und vor-
handene Ressourcen und Angebo-
te zu nutzen® und wird dazu die
Vorschlage aus den Fragebodgen einbeziehen.** Des weiteren werden Vertreter
aus der Wirtschaft und den Kammern vermisst, gefolgt vom Jugendamt, Sportinitia-
tiven und Vereinen, den Kirchen sowie Migrantenorganisationen. In den Interviews
mit Akteuren vor Ort wurde auBerdem geaulert, dass die Drogenberatung nicht
mehr am Runden Tisch beteiligt ist, obwohl sie aktiv im Stadtteilarbeitskreis mitge-
arbeitet habe. Aufgrund fehlender Akteuren ,hat der Runde Tisch nicht die Bedeu-
tung, die er haben sollte.” Von Befragten der Verwaltungs- und Politikeben wurde
dagegen gefragt, ob wirklich alle beteiligten Amter an jeder Sitzung des Runden
Tisches teilnehmen missen, oder ob nicht eine durch das Stadtteiimanagement
organisierte projekt- und themengebundene Teilnahme mdglich ware. Hier besteht
weiterer Diskussionsbedarf am Runden Tisch, ob und wie weitere Akteure in die
Arbeit einzubinden sind.

Abb. 44: Auswertung der Frage ,Wer fehlt am Runden Tisch?*
Fragebogenaktion der PvO.

In den Interviews mit Ak-
teuren der Stadtverwal-
tung nach der Wirkung
der Arbeit des Runden
Tisches in die Nordstadt
gefragt, wurde der Runde

P Pars

Der Runde Tisch
des Nordstadt-Projektes

Zu unterschiedlichsten Themen rund um das
Nordstadt-Projek! wird hier informiert, diskutiert [

Tisch als Jetabliertes und nach Lésungen gesucht. Wichtig ist, dass
. « . alle Beteiliglen sich uber Fordermoglichkeiten,
Gremium bezeichnet,  denstandanderer Projekte sowie die Bedarfe

dessen Arbeit dem ,Ab-
fangen negativer Tenden-
zen“ dient. Die Wirkung
sei ,schwer messbar,
musste aber auch ,fir die
Bewohnerinnen und Be-
wohner  splrbar

sein.”

und notwendigen Handlungsschritte in der Nord-
stadt informieren und austauschen kénnen. Da-
bei geht es z.B. um Angebote fir Kinder und Ju-
gendliche in der hinteren Nordstadt oder um Man-
nahmen fur das Wohnumfeld der Friedrich-
Wohler-Siedlung. Die Mieterfinnen der Friedrich-
Wohler-Siedlung sind in Form des gewahiten
Mieterbeirates ebenso vertreten, wie z.8. Milar-
beiter/innen der sozialen Trager. Auch Vertreter/
innen der verschiedenen Amter aus dem Rathaus

sitzen je nach Bedarf mit am Runden Tisch

Jede Burgerin und jeder Birger aus der Nordstadt
konnen dazukommen und zuhdren oder aktiv teil-
nehmen und neue ldeen einbringen. Alle 14 Tage
versammein sich ca. 20 Personen, die am Nord-
stadt-Projekt beteiligt sind, im Philipp-Scheide-
mann-Haus. Bei besonders spannenden Themen,
konnen es schon mal bis zu 30 Personen wer-
den. Gabriela Pohle

Abb. 45; Vorstellung Runder Tisch. Quelle: Nordwind 11, S. 16.

** Moderation des Runden Tisches Nordstadt-Projekt am 15.02.2002. Siehe Kapitel 1.
* vgl. Protokoll Runder Tisch Nordstadt-Projekt vom 1. Februar 2002.
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5.3 Einbindung der Politik

Die Einbindung der Politik in das Projekt erfolgt auf verschiedenen Ebenen:

= Die Einbindung der Stadtverordnetenversammliung und deren Ausschiisse er-
folgte 1999 mit dem Beschluss zur Aufnahme des Stadltteils in das Programm
»S0ziale Stadt.“ Der jahrliche Haushalt der Stadt, welcher auch die Ausgaben
fur das Bund-Lander-Programm enthalt, wird von der Stadtverordnetenver-
sammlung verabschiedet.

= Der Magistrat beschloss im Mai 1999 das Integrierte Handlungskonzept zum
Nordstadt-Projekt in Form eines dezernatsiibergreifenden Steuerungsmodells
(s. Kap 3.3 und 5.2). Der Magistrat wird aufgrund von Beschliissen der Steue-
rungsgruppe mit der Prioritdtensetzung sowie der Zeit- und Mittelplanung des
Nordstadt-Projekts befasst.

= Auf der Ebene des Stadstteils erfolgt eine direkte Zusammenarbeit mit dem Orts-
beirat und

= dem Auslénderbeirat im Rahmen der Arbeit des Runden Tisches.

Die Einbindung der Politik stellt sich fur

. ; . . Die Mitarbeit am "Runden Tisch" bedeutet fiir mich al
die Akteure im Nordstadt-Projekt je 1o MIaibelt am "RUNden TISC bedsuiet Ir mich ais

Ortsvorsteher, dal die vielseitigen Probleme im

nach Status unterschiedlich dar. sozialen Bereich gezielt und massiv angegangen

. . o werden. Die dezernatsiibergreifende Zusammenarbeit
Nach Einschatzung der stadtischen ist besonders hervorzuheben.
Akteure werden die Vorschlage der Werner Zimmer, Ortsvorsteher

Projektentwicklungsgruppe meist ,ohne o ) .
Probleme® bzw. fadengera de“45 in die Die Mitarbeit am Runden Tisch bedeutet fiir meine
o 9 Institution, viele Informationen zu sammeln und weiter

Beschlisse der Steuerungsgruppe 2u geben.
Ubernommen. In der Projektentwick- Vahiddin Oguz, Auslanderbeirat

lungsgruppe wiederum wird Uberein-
stimmend Uber die vom Stadtteilmana-
gement eingebrachten  Projektvor-
schlage des Runden Tisches diskutiert und abgestimmt. Zudem hat sich die feder-
fuhrende Dezernentin ,politisch verpflichtet, die Vorschlage des Runden Tisches
zu unterstiitzen.“ Damit ist das Nordstadt-Projekt aus Sicht der stadtischen Akteure
ein Beispiel fur einen "Bottom-up Ansatz".

Abb. 46: ,Der Runde Tisch in einem Satz*
Quelle: Projektspiegel 1999, S. 25

Die Einschatzungen des Runden Tisches fallen demgegeniiber skeptischer aus.
Wiederholt wird die Verbindung zur Politik als unzureichend beklagt. Auf die Frage,
wie diese Verbindung aussehen konnte, folgten v.a. Antworten, die den ,Einfluss
des Runden Tisches auf die Politik als auch die ,Pradsenz" und den direkten "Aus-
tausch mit der Politik am Runden Tisch® betreffen. Als Strategien zur Veranderung
wurden ,mehr Austausch und Prasenz‘, ,die Anderung der Politik*, ,groRerer 6f-
fentlicher Druck® und ,der direkte Zugang zur Politik“ genannt. Da der Runde Tisch
als kooperatives Planungsgremium ein informelles, und somit kein offiziell politi-
sches Gremium ist, stellt sich fir ihn auch die Frage, wie Projekte und Mallnahmen
aus dem Stadtteil dringlich gemacht werden kénnen. Dies ist in der Vergangenheit
z.B. bei dem Projekt ,Stadtteiletage Nord“ erfolgreich geschehen (s. Kap. 3.5
Schlisselprojekte). In dieser Hinsicht wird die Kooperation und Vernetzung mit
dem Ortsbeirat als ,notwendig“ angesehen und als ,Erfolg“ gewertet, da dieser u.a.
in Parteigremien fir bestimmte Projekte ,Druck machen® kénnte. Moglicherweise
kénnte die Rolle des Ortsbeirats noch starker in der Verbindung zur Politik auf
kommunaler Ebene, z. B. zur Stadtverordnetenversammlung, bestehen. Die Ent-
sendung eigener Vertreter in politische Gremien ware eine weitere Moglichkeit.
Hier besteht weiterer Klarungsbedarf innerhalb der Akteure vor Ort.

5 Aussagen aus Interviews mit Akteuren aus der Stadtverwaltung.
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Die Akteure der Steuerungsebene zwischen Stadtteil und Verwaltung - das Pro-
jekt-, Stadtteil- und Quartiersmanagement - stellen dar, dass zum Aufbau des Pro-
jekts ,viel persénliche Uberzeugungsarbeit* und die Uberwindung ,anfanglicher
Skepsis” auf der Verwaltungs- und Politikebene nétig war. Auch die Zeit- und Mit-
telersparnis von Birgermitwirkung musste ,erst bewiesen werden®. Doch inzwi-
schen haben die Erfolge des Projekts davon Uberzeugt, dass ,Vernetzung Sinn
macht.“ Eine Konsequenz sei in der Ubertragung des Modells auf die Organisati-
onsstruktur von Urban Il zu sehen.

Zur Prasenz der Politik am Runden Tisch duflern sich die Vertreterinnen der Ma-
nagementebenen eher ablehnend: Die Politik ,hat am Runden Tisch nichts zu su-
chen." Sie sollte auch ,nicht regelmafig, sondern je nach Schwerpunkt dort vertre-
ten sein.
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6. AKTIVIERUNG UND BETEILIGUNG DER
QUARTIERSBEVOLKERUNG UND
STADTTEILAKTEURE

6.1 Aktivititen der Stadtteilbevélkerung

Uber die Aktivitaten der Stadtteilbevélkerung kénnen wir aufgrund der Datenlage
nur bedingt Aussagen machen. Neben unseren Beobachtungen beziehen wir uns
auf eine Untersuchung, die im Rahmen eines DFG-Projekts unter anderen den
Aspekt Vereinsaktivitaten beleuchtete.*®

Die Vereinsaktivitaten im Stadtteil verdeutlichen die gewandelte Bewohnerzusam-
mensetzung des Stadtteils seit den 70er Jahren: Wahrend deutsche Sport- und
Kulturvereine Gber Nachwuchssorgen klagen, haben sich andererseits viele Clubs,
Initiativen und Vereine v.a. der tlrkischen Bevolkerung und einzelner anderer eth-
nischer Gruppen etabliert. Materiell gesicherte und ,stabile” deutsche und siideu-
ropaische Haushalte orientieren ihre Aktivitaten eher auflerhalb des Stadltteils,
lehnen den Stadtteil eher ab und iben damit keine stabilisierende Wirkung auf den
Stadtteil aus. Im Gegensatz dazu haben ,stabile® Tirkenhaushalte grofitenteils
noch gute Sozial- und Vereinsbeziehungen im Stadtteil. Sie kdnnten im Prinzip
stabilisierend wirken. Ein Problem bestehe jedoch in ethnischen Konkurrenzen:
,Die Turken werden von anderen Bewohnergruppen vielfach als ,Festung® wahr-
genommen. Dies betrifft besonders die nichttiirkischen Immigrantengruppen, die
sich im Viertel an den Rand gedrangt und in ihren eigenen Integrationsbemuihun-
gen beeintrachtigt sehen.“*

Wichtige Einrichtungen in der Nordstadt sind das Philipp-Scheidemann-Haus und
das Kulturzentrum Schlachthof e.V. Beide arbeiten im Nordstadt-Projekt aktiv mit.

Das Philipp-Scheidemann-Haus ist zentral im Stadtteil gelegen. Es ist ein Treff-
punkt fir Burgerinnen und Brger, fir Familien, Vereine und Verbande. Dort finden
Vortrage statt, VHS-Kurse, Tagungen, kulturelle und kommerzielle Veranstaltun-
gen. Ein Schwerpunkt der Kurse bilden Deutschkurse. Im 1. Semester 2001 haben
an den Deutschkursen 475 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus 82 Landern teil-
genommen.

Das Kulturzentrum Schlachthof bietet zugewanderten Menschen viele Angebote.
Es unterhalt ein gut besuchtes Jugendzentrum und bietet Musik- und Klelnkunst-
veranstaltungen an. Das Kul- " B :
turzentrum unterhalt dartber
hinaus eine taglich gedffnete
Kneipe, Einmal im Jahr orga-
nisiert das Kulturzentrum ein
sinternationales Frihlingsfest",
das Uber den Stadtteil hinaus
viele Besucherinnen und Be-
sucher anzieht. Dieses Fest
wird aktiv von auslandischen
und deutschen Vereinen kultu-

rell und kulinarisch mitgestal-
tet. Abb. 47: Frihlingsfest des Kulturzentrum Schlachthof. Nordwind 9, S.20.

6 Keim; Neef 2000.
4 ebenda, S. 37.
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Eine besondere Rolle kommt den Moscheen als Knotenpunkt sozialer Netze von
turkischen Haushalten zu: Zwei Drittel der Turken sind in ethnischen Kulturverei-
nen, die Manner auch in Kaffeehdusern und Moscheen aktiv. Fir Arbeitslose ist
die Moschee oft Lebensmittelpunkt, der Freundschaften und gegenseitige Hilfen
bieten kann.

Uber die Aktivitaten im Rahmen von Kirchen und anderen religidsen Zugehdrigkei-
ten liegen uns keine Informationen vor.

6.2 Partizipationsméglichkeiten, Kommunikations-
angebote und -formen

Beteiligung in der Kasseler Nordstadt wird vom Dezernat fir Arbeitsférderung,
Frauen, Gesundheit und Soziales beschrieben als ein Konzept mit den Elementen
= Information durch Offentlichkeitsarbeit

» Birgermitwirkung durch gemeinwesenorientierte Sozial- und Jugendarbeit

= stadtteilorientierten Beschéaftigungs- und Qualifizierungsmafnahmen und

» Stadtteilmanagement (vor allem Runder Tisch Nordstadt-Projekt).

Beteiligung und Aktivierung erfiillen dann
ihren Zweck, wenn die Bewohnerinnen und
Bewohner durch Beteiligung und Engagement
einen Einfluss auf sie betreffende Entschei- | *
dungen nehmen kénnen und/oder gestarkt
werden, ihre Angelegenheiten selber zu re- | .
geln (,empowerment®).

1. Stufe: .
Information durch Offentlichkeitsarbeit

Pressearbeit
Stadltteilzeitung Nordwind
Branchenfiihrer
Beratungsbus

2. Stufe:
Partizipationsmoglichkeiten und Kommunika- | Birgermitwirkung durch Sozial- und Ju-
tionsangebote sind unter dem Gesichtspunkt | 9endarbeit

zu betrachten, welche Zielgruppen angespro- | = Kinder- und Jugendbeteiligung in Koope-
chen werden sollen: Formen der direkten ration mit AG Mobil
Beteiligung erlauben die Partizipation von ,\Sﬂﬁ’é‘ig:‘b‘ﬁgi?’te S e o
Einzelnen (z. B. Kinder, Jugendliche), Formen Zeitung des Mieterbeirats

der intermediéren, reprdsentativen Beteiligung Mieterzentrum mit Zielgruppenangeboten
kénnen in der Regel nur Vertreterinnen bzw.

Vertreter von Einrichtungen (z. B. eines Mie- | 3.Stufe:

terbeirats oder eines Vereins) ansprechen. Beschaftigungs- und QualifizierungsmaB-
nahmen mit Bewohnerlnnen des Stadtteils

Die _Quar_hersbevolkemng in der Nor?stadt ist | . Wohnumfeldverbesserungen
multiethnisch (29 Nationen) und gehdrt mehr- | = Freizeitgelande Hegelsberg
heitlich den unteren sozialen Schichten an. | = VerbesserungsmaRnahmen auf Schulhofen
Eine so zusammengesetzte Bevdlkerung I Il RS e

. . . = |nnenrenovierung des Mieterzentrums
nimmt vor allem direkte Beteiligungsangebote
wahr. Diese mussen auf ihre unmittelbaren | 4 sfe:
Bedurfnisse zugeschnitten, alltagspraktisch | Stadtteilmanagement
und personenvermittelt sein. Aufsuchende ) o

. = Runder Tisch Nordstadt-Projekt im vierzehn-

Befragung, Einzelfallberatung, Streetwork, tgigen Tumus
Uberschaubare Aktionen, Feste, Events, Treff- | = Stadtteilkonferenz: Nordstadtprojektfest zur
punkte sind hierfir geeignet. Formen der Burgerinformation
direkten Beteiligung und Aktivierung werden : .
in der Kasseler Nordstadt vielfaltig praktiziert Abb. 48 Das V'ert;;t:i‘;g::;?nzzztr‘,jqegrg;f;r
(siehe die Beispiele Abb. 48). Quelle: Projektspiege! 1999.
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Die Stadtteilbevolkerung wird durch Initiativen, Vereine, freie Tragern und andere
Akteure vertreten. Um sich an den Angelegenheiten des Stadtteils zu beteiligen, ist
neben dem Ortsbeirat der Runde Tisch Nordstadt-Projekt die wichtigste Form der
Beteiligung, seit es das Nordstadt-Projekt gibt. Der Runde Tisch ist eine représen-
tative Beteiligungsform, indem hier die Vertreter (Reprasentanten) von Einrichtun-
gen und Gruppen mitarbeiten.

Er ist zugleich eine intermedidre Beteiligungsform, indem er die Gruppen und Ini-
tiativen beteiligt, die als lokale Akteure in der Nordstadt arbeiten, soziale Trager,
Vereine und andere so genannte intermediare Organisationen. Das Mitmachen an
einem Runden Tisch erfordert ein langerfristiges Engagement, verbale Durchset-
zungsfahigkeit, das Interesse an gesellschaftlichen Fragen und die Fahigkeit abs-
trakte Materie zu behandeln. Der Runde Tisch Nordstadt-Projekt tagt seit 1997
regelmaBig in vierzehntagigem Abstand und versammelt in erstaunlicher Kontinui-
tat die Vertreterinnen und Vertreter aus Einrichtungen, Tragern und Beiraten. Auch
wenn aus Sicht der Mitglieder des Runden Tisches langst nicht alle relevanten
Akteure mitarbeiten, erfillt dieses Gremium

eine wichtige Funktion bei der Vermittlung Als gro8er Vermieter in der Kasseler Nordstadt
von Informationen, bei der Entscheidungs- | jiegtuns die Verbesserung der Lebensqualitét
vorbereitung von Projekten und MalBnahmen | unserer dortigen Mieter sehr am Herzen. Der
im Nordstadt-Projekt sowie bei der Vernet- | "Runde Tisch Nordstadiprojekt" bietet das
zung von Aktivitaten. Die sehr verbindliche | deale Forum, Projekte zu fordem und zu koor-
Mitarbeit der Mitglieder des Runden Tisches LB R BE ) d’?"e"'

. - . . Jens Becker, GWH Geschéftsstelle Kassel
lasst darauf schlieBen, dass dieses Gremi-

um die Interessen und Bedurfnisse der Mit- Abb. 49: ,Der Runde Tisch in einem Satz*
glieder aufnimmt. Quelle: Projektspiegel 1999, S. 25

Betrachten wir die Beteiligung und Aktivierung bei Projekten (s. Abb. 27: Hand-
lungsfelder und Zielgruppen, Kap. 3.5) so wird deutlich, dass vor allem

= die MalRnahmen und Projekte in der Wohnumfeldverbesserung und

= die vielfaltigen Jugendprojekte

fur eine Beteiligung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner genutzt werden.

Wehnumleld

Kinder helfen bei neuem
Splelplatz mlt

Abb. 50: Beteiligung von Kindern in der Nordstadt.
Quelle: leben und wohnen 3/98.

30 Sehaer, Rlogen oder Seanenschein: i der Ruckrugrmoplichkeit in dis newt Schatehitre macht das Toben
lande wochmal o el Spap.

Unterstand als neuer Jugendt:effpunkt emgewelht
Abb. 51: Mobiler Cliquentreff mit Kinder- und Jugendbeteiligung.
Artikel HNA 22.3.2001.
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6.3 Erreichbarkeit der Quartiersbevolkerung

Die Beteiligung der Nordstadtbevolkerung bedarf der Multiplikatoren in den inter-
mediaren Einrichtungen und Organisationen. Dies sind Personen, die ,Bodenhaf-
tung“ haben, kontinuierlich arbeiten und daher Vertrauen geniel3en, ,ansprechbar®
sind. Der Mieterbeirat Friedrich-Wohler-Siedlung ist hierfir ein Beispiel: ,Der Mie-
terbeirat hat groRen Einfluss. Er kennt viele Leute, kann Bewohner akquirieren®
(Aussage eines der befragten Stadtteilakteure).

Die erfolgreiche Beteiligung von tirkischen Gewerbetreibenden an Stadtteilge-
sprachen, welche die PvO im Frihjahr 2001 organisierte, erklart sich auch durch
die Zusammenarbeit mit einem tirkischen ,Multiplikator®, der aufgrund seines lang-
jahrigen Engagements das Vertrauen der turkischen Gewerbetreibenden hat.

Auch der Runde Tisch bzw. die hier arbeitenden Personen wirken als Multiplikato-
ren. Der Runde Tisch wirkt als ,Schneeballsystem®, Ideen werden tber ,Schlissel-
personen“ in den Stadtteil hineingetragen (Aussage von befragten Akteuren).

Die Beteiligung von Kinder und Ju-
gendlichen wird u.a. durch die Arbeit
des Kinder- und Jugendbiiros der Stadt
Kassel, durch Kooperation mit Verei-
nen (komma e.V. und Spielmobil "Rote
Ribe” e.V.) erreicht. Komma e.V. hat
es z. B. durch die Unterstitzung vieler
Menschen, Sponsoren und Einrichtun-
gen geschafft, regelmaflig einen ,Mit-
ternachtsbasketball* anzubieten und
regelmafig das ,funmobil® in den Stadt-
teil zu bringen. Die Jugendlichen se-

hen, dass ein fester Personenkreis fur |
sie da ist, ihnen zuhdrt und Hilfe anbie-  Abb. 52: Mitternachtsbasketball. Quelle: Nordwind 7, S. 10.
tet. Das gleiche gilt fir die Arbeit der

Quartiersmanagerin (Kunstprojekt ,Ein

Stein fir die Phantasie®) und das Box-

Camp, das von einem Streetworker
geleitet wird.

Um die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner Uber Projekte und Aktionen hin- N
aus zu erreichen, machten Beteiligte [
des Runden Tisches Nordstadt in
einer Befragung zwei Vorschlage.
Langerfristig sollte daran gedacht
werden,

» ein Blrgerbiro einzurichten.

» Ein Verfugungsfond, mit dem

Alles in allem ist das Box-Camp wie eine
Familie. Wir helfen, fordern und motivieren

nach dem Beispiel anderer uns gegenseitig. Wer schon lénger dabei ist,

Stadte (z.B. Bremen-Tenever) gibt das Erlernte an die Neuen weiter, und
Ei T Klei P trotz hartem Training, welches viel Disziplin

.ZU rrina QZ|eru ng . ein ere_r r?' erfordert, haben wir noch genug Zeit fiir

jekte, konnte ein Anreiz fiur Spal, Austausch und Kommunikation in

selbstorganisierte  Initiativen unserem Clubraum.

sein. Jugendlicher Teilnehmer des Box-Camp

Abb. 53: Das Box-Camp in der Nordstadt. Quelle: Projektspiegel 2000.
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Beispiele fiir die Erreichbarkeit

Kinder- und Jugendliche
beteiligen sich bei der Pla-
nung mobiler Cliquentreffs
(z. B. im Marz 2001).

Abb. 54: Mobiler Cliquentreff.

Quelle: Nordwind 6, S. 7.

In einer Zukunftswerkstatt
entwickelten Kinder und
Jugendliche Ideen zum
.Nordstadtpark® und hinter-
lieRen schon einmal ,Spu-
ren“, um die Autofahrer an
eine veranderte Verkehrs-
fihrung zu gewdhnen.
(Spielmobil Rote Riibe e.V.
in Kooperation mit dem
Kinderblro der Stadt Kas-
sel sowie Stadtplanerinnen
und Stadtplanern). Die
Ergebnisse der Beteiligung
wurden im Rahmen eines
Spiel- und  Sportfestes
prasentiert.

Kinder- und Jugendbeteiligung
Ein Cliquentreff in der hinteren
Nordstadt

Auf dem grofien Spiclgelinde an der Josef: Fischer-Strabe gibt
es viele attraktive Spiclmagli fir Kinder und Jugendli-

|
|
4 che. Doch wenn ¢s mal regnet, milssen alle weg: weit und breit
= gibt es keine Moglichkeit, sich unterzustellen. Das soll jetzt
l anders werden:
Ein neues Projekt des Kinderbiros, ¢in Unterstand, der eine
Treffmdglichkeit mit Schutz vor Wind und Wetter hicten soll,
S 1 wird hier um ersten Mal aufgestellt und erprobt.
Im letzten Jahr hatten Studentlnnen (Gunther Burfeind - Land-
s schaftsplaner und Sabine Schaub-
Architektin), untersucht, welche
e Eigenschaften so ein Treff haben
T soll: er mul schr stabil und robust
| scin, Jugendliche sollten ihn mit-
= ‘ gestalten und mit bauen kinnen,
| und bei Bedarf muB er verinder-
bar scin. Und falls er an diesem
| Standort nicht mehr gebraucht
A TR n e e  wind, miilte es maglich sein, in

abzubaven und anderswo aufou-
Sotenarmict Vordes stellen.

Beteiligungsmobil Rote Riibe und
Cliquenbetreuung fragen nach
dem besten Standort

ZUKUNFTSWERKSTATT

,Kleine Planer auf Ideenjagd fiir Nordstadtpark

Die Freude bei Kindern und Jugendlichen aus der Nordstadt war grofi: Zum ersten Mal wurde
fiir sie ein Teil der Fiedlerstrafe fir ein Spiel- und Sportfest gesperrt. (Foto: Lantelmé)

Abb. 55: Zukunftswerkstatt Nordstadtpark. Artikel HNA 24.6.1999.

In einem Quartier der Nordstadt ist ein Mieterbeirat aktiv, in einem weiteren hat
sich eine Mieterinitiative gebildet. Beide arbeiten am Runden Tisch mit.

Treffs fur Jugendliche sowie Frauentreffs haben sich gebildet. Sie werden von
gemeinnutzigen Tragern, Wohnungsbaugesellschaften und dem Mieterbeirat un-

terstutzt.
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Kunstaktionen beteiligen Kinder:

“Ein Stein fiir die Phantasie” in der Wohler-Siedlung

i «Ein Stein fiir die Phan-
E::I.?'k:;‘: :l: 06. Oktober En der
Friedril‘h-Wiihler—Sied'lung ('.Il'il ;;:;
zichungspunkt filr ca. 60 Kin
aus dem Wohngebiet.

Bei hervorragendem  Wetter mach-
ten die Kinder im Alter zwischen 3
und 15 Jahren ihre ersten Steinmetz-
Versuche mit Hilfe dés Steinmetzes
Herrn Ravn. Herr Ravn hatte im
Sommer 2000 im Rahmen der Lo-
kalen Agenda
21 mit dem
Mieterbeirat
der Friedrich-
Wiohler-Sied-
5 lung  einen
groben hell-
g brauncn Na-
turstein in der
Siedlung auf-
gestellt. Da-
hinter stand die Idee, gememsam mit
Kindemn der Siedlung diesen Stein zu

Abb. 56:

Kunstaktion ,Ein Stein
fiir die Phantasie.”
Quelle:

Nordwind 11, S. 14.

gestalten, um so den “Grundstein™ fiir
einen Skulpturengarten im Wohnge-
biet zu setzen. Die
Aktion wurde nun
mit Hilfe der AWO-
Mitarbeiterinnen §
Karen Evers und
Dana El Karmi-
Schmidt, Herrn
Ravn, Frau Roh-
ringer vom Micter- [
beirat, des Kinder- SE
biros der Stadt
Kassel, der GWH,
des Staduteilmana-
gements und des
Vercins Buntstift
verwirklicht und
war eine Auftakt-
veranstaltung der Angebote fiir Kin-
der im renovierten Micterzentrum
Nordpunkt”, Simtliche Werkzeu-
ge und Natursteine wurden von
Herrn Ravn kostenlos zur Verfligung
gestellt. Wer wollte, konnte neben

“Steincklopfen™, unter Anleitung von
Frau Rohringer, Sandbilder gestalten
Nach einigen Stun-
den kreativer Arbeit
war das Kinder-
buffet von Buntstift
dann die wohlver-
diente Stirkung
® Den Kindern kam
§ der Tag jedoch viel
zu kurz vor. So
fragten einige bei-
spielsweise:
“Kommt ihr mor-
gen wieder?” oder
“Machen wir das
Jetzt ofier?” Aufje-
3 den Fall war der
" Tag cin voller Er-
folg und hat allen schr viel Spal} ge-
macht!  (bs)

(Die Redaktion dankt Karen Evers
und Dana El Karmi-Schiidt Fir die
Informationen und die Fotos zu die-
sem Artikel.)

Beschaftigungs- und Qualifizierungsarbeiten werden unter Mitwirkung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner fir ihr eigenes Quartier organisiert (GALAMA-Projekt). Es
werden Schulhofe und Kindertagesstatten verbessert und Spielplatze angelegt

(z.B. Freizeitanlage Hegelsberg).

Das freiwillige Soziale Trainingsjahr und
weitere MaRnahmen, welche Jugendliche mit
dem Ziel der individuellen Qualifizierung in
Peergroup-Zusammenhange und sinnvolle
Projekte einbinden, sind Beispiele fiir die

Beteiligung und Aktivierung Einzelner.

Das Stadtteilmagazin ,Nordpunkt® veréffent-
licht eine Jugendausgabe, an welcher auch

Jugendliche mitarbeiten.

Ohne dass eine zahlenmaRige Auswertung
vorliegt, kann gesagt werden, dass die For-
men der direkten Beteiligung Kinder und
Jugendliche, aber auch die Gruppe der
Migrantinnen und Migranten erreicht. Am
Runden Tisch ist die Gruppe der Migrantin-
nen und Migranten ber den Auslanderbeirat

und die Stadtmoschee vertreten.

MAI JUNI JULI 2001

AUSGABE 8

Abb. 57: Titelblatt Jugendausgabe des Nordwind.



6. Aktivierung und Beteiligung

6.4 Beteiligte und nicht beteiligte Akteure

Die am Nordstadt-Projekt beteiligte Akteure

sind im wesentlichen identisch mit den Mit-

gliedern des Runden Tisch Nordstadt-Projekt.

Es sind

= stadtische Amter auf der Ebene der Sach-
arbeiter

» soziale, kulturelle, Bildungs- und religidse
Trager

= die Wohnungswirtschaft

* Ortsbeirat und Auslanderbeirat als politi-
sche Vertreter

= engagierte Privatpersonen und Initiativen
aus dem Quartier, insbesondere der Mie-
terbeirat.

Nicht beteiligt sind

= privatwirtschaftsorientierte
und

» kleine und mittlere, nicht gemeinnutzige
Unternehmen.

Einrichtungen

Das Fehlen dieser Akteure wird von Mitglie-
dern des Runden Tisches Nordstadt-Projekt
als Manko begriffen. Es werden Uberlegungen
angestellt, diese Akteure in die Arbeit einzu-
beziehen.

Auch die Schulen im Stadtteil nehmen bisher
nicht am Runden Tisch teil; sie werden jedoch
an einzelnen Projekten beteiligt, sofern sie
betroffen sind. Was die Mitarbeit der Kirchen
betrifft, so wurde von Mitgliedern des Runden
Tisches eine starkere Beteiligung gewlnscht.

Die Mitarbeit am Runden Tisch ist natlrlich
nicht statisch. So ist der Verein bengi e.V.

Beteiligte Akteure am Nordstadt-Projekt.

Stadtische Amter

Dezemat Ill: Jugendamt und Allgemeiner
Sozialer Dienst (Auenstelle Nordstadt)

Dezernat IV: Gesamtvolkshochschule, AuRen-
stelle Nordstadt

Dezernat V: Sozialamt, Kommunale Arbeitsfor-
derung gGmbH

Dezernat VI: Planungsamt, Umwelt- und
Gartenamt, Wohnungsamt

Soziale, kulturelle, Bildungs- und religiése

Trager

Arbeiterwohlfahrt, Bezirks- und Kreisverband

Kassel

Kulturzentrum Schlachthof e.V.

Ev. Auferstehungskirche

Kasseler Stadtmoschee

Internationaler Bund (IB)

BuntStift e.V.

Universitat Kassel (Fachbereiche Sozialwesen,
Architektur sowie Stadtplanung/ Land-
schaftsplanung

KOMMA e.V. (fun-mobil)

Spielmobil Rote Riibe e.V.

Wohnungswirtschaft

Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH
Hessen (GWH)

private Wohnungswirtschaft

Politische Vertreter
Ortsbeirat
Auslanderbeirat

Engagierte Privatpersonen/ Initiativen
Mieterbeirat

Abb. 58: Beteiligte Akteure am Nordstadt-Projekt.
Quelle: Dezernat filr ..., 2001.

(Bettenhauser Frauengruppe International) erst in den letzten Monaten Mitglied
des Runden Tisches geworden und noch nicht in der nebenstehenden Ubersicht

aufgefihrt (siehe Abb. 58).

Migrantinnen und Migranten werden Uber den Auslanderbeirat und die Kasseler

Stadtmoschee vertreten.
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7. OFFENTLICHKEITSARBEIT

7.1 Rezeption von Gebiet und integriertem Handlungs-
konzept in den Medien

Zur Rezeption des Gebiets insgesamt in den Medien liegt keine systematische
Untersuchung vor. Aus diesem Grund sind hieriiber bisher keine Aussagen mog-
lich. Im Rahmen der Programmbegleitung vor Ort wurde jedoch die Lokalpresse in
bezug auf die Rezeption des integrierten Handlungskonzepts ausgewertet. Insge-
samt lagen der Auswertung 60 Artikel Uber das Nordstadt-Projekt im Zeitraum
1997-2001 zugrunde. Diese Berichterstattung bedeutet, dass die stadtische Offent-
lichkeit regelmafig, durchschnittlich einmal im Monat, tber die Arbeit in diesem
Stadtteil informiert wird.

Der Logik der Lokalpresse gemal wird in der Tageszeitung eher Uber Ereignisse
als Uber Hintergriinde berichtet. Ereignisse mit Neuigkeitswert (,News®) und Sen-
sationen haben Vorrang Uber das nicht-spektakulare Alltagsgeschaft. Blrgerenga-
gement, Sponsorentatigkeit und der Erhalt von Férdermitteln gelten als berich-
tenswert.

Entsprechend wird die stadtische Offentlichkeit vor allem (ber einzelne Projekte,
Uber Blurgerengagement und Sponsorentatigkeit informiert.

Spende vom Lions-Club fiir die Jugendarbeit 18 000 Mark fiir

CARLANTON—HENSCHGLSCH!Z'H.E . . J u end-PrO ekt
Spenden fiir pAdagogisches Angebot in der Nordstadt

NORDSTADTPARK

Bewohner sollen mitgestalten

EU FORDERMITTEL

»Grofie Chance fiir Stadtentmcklung

Awo-Stiftung erhilt 50 000 Mark aus Erbschaft
Blumen und Brot fiir die Nordstadf

Abb.59: Beispiele fiir Artikeliberschriften zu Sponsoren, Spenden und Blirgerengagement in der Nordstadt. Quelle: HNA.

Projekte fir die Zielgruppe ,Jugend” rangieren an erster Stelle.

Kinder lernen sparsamen  Kinder planen ihren Spi elpl .
Umgang mit Wasser = S e -

ZUKUNFTSWERKSTATT

,JKleine Planer* auf Ideenjagd fiir Nordstadtpark

»Arbeit des Boxcamps

ist gesichert Diister ist es um die Jugendarbeit

CORDULA KLINZING

Jugendlichen Réume geben, wo sie sich treffen konnen

Abb. 60: Beispiele fiir Artikeliiberschriften zur Jugendarbeit in der Nordstadt. Quelle: HNA.




7. Offentlichkeitsarbeit

Beitrage mit Hintergrundinformationen sind rar. Es gibt einen gut illustrierten, mehr-
seitigen ,Nordstadt-Report® im Kasseler Stadtmagazin ,infotip“ aus Anlass der
Impulsveranstaltung des Nordstadt-Projekts im September 1997 (infotip 11/97) Ein
ganzseitiger Artikel der Lokalzeitung HNA, der die ambivalente Mischung des in-
ternationalen Stadtteils Nordstadt beschreibt, wird ebenfalls mit einem Ereignis,
einer Stadtteilerkundung, verknupft.
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Aus Kassels Kreuzberg in ,,12 Minuten zur Innenstadt*

Tiirkische Supermirkte,
Studenten auf Fahrri-
dern, ein buntes Vilkchen
in den StraBen, Kneipen
und Cafés. Ein Rundgang
durch die Nordstadt lohnt
sich tagsiiber immer.

KASSEL W El Tumo Casa Ma-
nolo, Don
dit antchin ctmmnts 1
in’ Kassel wohl nirgendwo so
hoch wie am Hollindischen

VON IRIS HETSCHER
UND SVEN KUHLING
FOTOS: JOCHEN HERZOG

Platz. Gleich drei haben sich
hier in unmittelbarer Nihe an-
gesiedelt, als Eintrittskarte fir
Spaziergang durch die
rdstadt fast schon ein Symbol
- denn dieser Stadtteil wird
mittlerweile geprigt durch ein
Miteinander  verschiedenster
Nationen. Die Spanier sind eine
unter insgesamt 28 Nationen.

Das Herz des Stadtteils, ein
lautstarkes und nicht immer ge-
die Hollandische
zwischen Holldndischem
Platz und Hauptfriedhof. Hier
den Schritt zu verlangsamen, ei-
nen Blick in die v leinen
dchen, Cafés und E.cxknﬂwﬂ
zu werfen, lohnt s

seur mit den vielen Perticken im
Schaufenster, dann die Ande-
rungsschneidlere, seit 30 Jahren
ier ansdssig. In, Moll's Bierstu-
ben” findet am Samstag ein
Knobelturnier statt. Dann ein
Laden, der im Schaufenster mit
dem Soundtrack zum Horror-
film ,Seream 3%, der Vinyl-Sin-
gle von David Bowies ,Ashes to
Ashes” und einem Foto von
Beatles-Schlagzeuger  Ringo
Starr wirbt. , Hunky Dory Mu-
sic* ist von der Frankfurter in
die Hollindische Strafe umge-
zogen. ;

wDas warune bewusste Ent-
scheidung®, Inhaber J
Wilke im uul und LP

gestopften Verkaufsraum, den
auch :mvmq

Sam
cond-Hand-Musikladen vor al-
lem vom studentischen Laufpu-
blikum. Und wo sollte das besser
2u finden sein als hier? Wilke
fahrt alles, bestellt auch alles.
AuBer turkischer oder kroati-
scher Musik ,Die gibt's bei
Hisseyin®.

Handy-Cover

Eine ganze Wand ist bedeckt
mit den Cassetten kroatischer,
bosnischer, tirkischer Popstars.
Hiisseyin Bayikbayrak unter-
halt sich gerade mit einem Kun-
den. ,Husko" heift der Laden
in der Hollandischen Strale 34,
den Boyukbayrak mosmmen
mit seiner Frau betreibt.
groBe Renner in diesem Tabt.-
Gberlegt er laut, , der groBe a.uv
ner sind Cover fir Handys." Der
36-jtihrige Montenegriner deu
fet auf die etwa 100 bunten Plas-
tikschalen an der Wand, mit de-

Hier dhnelt Kassel Beﬂ'm’i(r!uzbrrg An dﬂ Krvuxung Mambﬂct\.!rm}ir/raﬂrchaburmje Unser Fot

gang vam

nen vor allem Jugendliche thr
bestes Kommy s&wmtionsstiick in
immer neuem «  erstrahlen
Iassen.Vom y- bis zum Co-
ca-Cola-Lock ist alles moglich.
Husseyin bietet fast ausschlie-
lich Waren ,fur eine bis zehn
Mark” an. Aufler den Cassetten
nattirlich, aber das Geschaft
wliiuft nicht mehr so gut, seit die
Bosnier alle in ihre Heimat zu-
rickgekehrt sind.” Boyukbay-
rak ist trotzdem zufrieden, er
verhehlt aber nicht, dass die
Angst vor Neo-Nazis gewachsen
ist. Das sei durchaus Gespriichs-
thema unter auslindischen Ge-
schaftsinhabern, obwohl es
,momentan etwas ruhiger ist
Vor Jahren war es schlim-
mez Vor allem in Baunatal.*
Rifat Matar hat vor Ubergrif-
fen von Neonazis keine grode
ier in der Nordstadt
leben 5o viele Auslinder, die Na-
zis greifen doch eher Einzelne
an.* Das mit den vielen Auslan-
dern bekommt der Palistinen-
ser, der seit 1976 in Deutschland
lebt und einen deutschen Pass
hat, jeden Tag mit. Der 34-Jah-
rige betreibt das , Telecafé": In
elf Kabinen kann man telefonie-
ren, und zwar, so Matar, , zu den

gunstigsten 'l\anle e Minu-
te nach Eritrea kostet an diesem
Tag beispielsweise 1,55 Mark,
mit den in Tz~

sladl bringen. Die Mganger-

kei spricht man fir 0,45 Mark

ro Minute. Da lohnt es sich of-

fenbar, alle Sofa-Gemfitlichkeit
(nhn-nzuh:un.\ﬂ:ﬂmpﬁg! Fa-
milien in Matars
Laden. Bezal twdd.lr!k! nach
dem Gesprach, ,50 ist man nicht

{iber eine hohe Telefonrechnung
, 50

am Monatsende iiberrascht”,

tere derartige Laden In Kassel
erdfinet haben

Polizei-Kontrolle

Ganz - angstfrei ist Matar
dennnoch nicht in der Nord-
stadt: ,Hier hat sich viel ver-
andert in den vergangenen zehn
Jahren, vor allem die Krimina-
litat hat zugenommen." Mehr
als einmal hat er eine Polizei-
Kontrolle vor seinem Ladenmit-
erlebt. Und abends auf der Hol-
lindischen Strafle - das sei nicht
unbedingt ein SpaB.

Ein Stuck mehr Sicherheit
sall der neue Uberweg am Hol-
lindischen Platz in die Nord-

g

Vom , Telecafé* aus nach Hause telefonieren: Hier geben sich vor allem die auslindischen Bewohner
der Nordstadt den Horer in die Hand.

Abb. 61: Hintergrundartikel zur Nordstadt aus: HNA 18.8.2000.

ampel. biete! - "= Alternative
zum w::; e disteren,

e der Un-
terfilhrung. ,.Ah zu stehen

dunkle Gestalten rum®, sagt
Studentin Karent Westerhoff, die
gerade dabei ist, von der Uni in
die Unterfihrung einzubiegen.
oAber wenn die mich in Ruhe
fassen, lasse ich sie auch in Ru-
he.* Und warum nutzt sie immer
noch die unterirdische Variante?
.Gewohnheit"
.Kein Kommentar”, sagt die
freindliche Gemuseverkauferin
im ,Bizim Market* zum Thema
Sicherheit und Auslinderfeind-
lichkeit. Der , Bizim Market" ist
einer von allein sechs tirkischen
Lebensmittellsden auf der Hol-
lindischen Strafe, und ,wir ha-
ben ganz viele deutsche und tir-
kische Kunden." Die Deutschen
interessierten sich vor allem fur
die lecker eingelegten Oliven
und den Schafskise, sagt die
junge Frau und lacht. An einigen
Geschaften steht auch Asia-
Shop - Uber eine mangelnde An.
gebotspalette konnen die Nord-
stadtbewohner nicht klagen.
Wie an allen gréBeren Stra-
Ben in der Stadt, sind zwischen
den vielen, oft winzig kleinen
Einzelhandelsgeschaften  und
Kiosken aber auch immer wie-
der verlassene Riume zu sehen.
Einige stehen offenbar schon
lange leer, durch die undichten
Fenster ist es feucht geworden,
der Putz brockelt. Auch das ist
anders in der Nordstadt: Wo sich
Priedrich-Ebert-Strafle
su:hmll jemand aufregt, kilm-
mert sich hier um die vernach-
lassigten Geschiifte offenbar
niemand. Ein leichter Moderge-
ruch - auch der gehdrt zum Par-
im des Stadtteils.

Gebrauchtwagen

Das Bild von ihm runden
auch Ansichten wie im Westring
ab. Blickt man auf das Gelinde
des dort ansdssigen Gebraucht-
wagenhindlers, konnte man
sich auch in einer sideuropsi-
schen Stadt wihnen. Das Ver-
kaufsbiiro auf dem sonnener-
hitzten Schotterplatz ist in ei-
nem weiBen Container unterge-
bracht.  Eine Leuch
,Biiro" deutet auf den Eingang
Doch nicht in Jerez oder Mont-
pellier werden die Autos prisen-
tiert, sondern an der Ecke West-

74

6 entstand auf dem Verbindungs-

ring/Hollindische Strafe. Da
Eibl's den weiBen Lieferwagen
ebenso wie den roten Porsche.
Letzterer kostet 3950 Mark,
»TUV tiillig*. Gleich gegeniiber
ist in die ehemalige Gaststitte
.Goldener Stiefel” ein Bordell

eingezogen.

Vom Westring ist es nicht weit
in die Mombachstrale, Hier, an
der Ecke gegenuber dem Kul-
turzentrum Schlachthof, ist der

Hier

leben 28
Nationen

Im Stadtteil Nord-H
leben 14834 Menschen
(Stand: 1. Januar 2000), da-
von haben knapp 44 Prozent
einen auslindischen Pa:
Die meisten besitzen
tirkisches Dokument (46,5
Prozent), dann folgen Men-
schen aus dem ehemaligen |
Jugoslawien (12,3 Prozent),
Ttaliener (5,1 Prozent), Af-
i Prozent) und
Prozent). Orts- |
vorsteher Wemer Zimmer
hat weitere 23 Nationen ge-
zahlt, die in dem 352 Hektar
grofien Ortsteil wohnen. Du.'
Arbeitslosenquote in
Nordstadt liegt mit a.ns
Prozent fast doppelt so hoch
wie der Durchschnittswert
der SmdL (15,8 Prozent -
d: 30, Jund), Mehr als
| rtel der Menschen in

'm Stadtteil lebt von S
zialhi (she

Platz fur Ber
gendwo wirkt
B ergeriach. Des Kell
16 Hurricane” kom
Bestellungen kaum ns
Burek, Salate, Cola, Milchkaifee
Draulien slzen st angesagt bel
Studenten chaftsl

land |

bhaber,

s liegen th-

winkt schon mal jemand
Balkon eines d

Die Nordstadt - ein eigenes
Pflaster, ein Stadtteil, der durch
eine wiirzige Mischung aus st-
dentischem Laissez-faire, Mul-
ti-Kulti, Alteingesessenen ge-

T mit einem kleinen

lalbwelt-Touch. So anders, und
doch so0 nah an der Innenstadt
An der Endhaltestelle der I.lm-
en 1 und 5 informiert die

«In 12 Minuten zur lrmens'.ad\

Parkscheinautome

Gemuse und Obst direkt am Weg: Typisches Bild auf der Holldn-
. dischen Strafe. v d

Stadtteﬂerkxmdlmg am Samstag

Iniversitit Ges:

Nﬂd Holhnd Ortsvar-
steher Werner Zimmer und die  der
Ereunds des Siadazuseuns
1!30 Uhr {7

der Hollindische Platz vor der

I.annel(Ghm Der Stadtteil,

einst ., Hol -
sches Thor" hieS, soll vor al-
ugmp\mkten erfahrbar o=
macht werden. ftir)




7. Offentlichkeitsarbeit

Die zur Rezeption in Medien befragten Akteure wiinschten sich mehr Hintergrund-
berichte iber den Stadtteil und eine standige Rubrik ,Nordstadt* in der Lokalzei-
tung, in der auch alle Termine auf einen Blick tbersichtlich zu sehen waren.

7.2 Modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit

Die gebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit hat in- 1
FenTaar s arz e 00 RUSERUEN )

zwischen kontinuierliche Strukturen herausgebil- = A0

det. Seit 1999 erscheint alle drei Monate ein kos- Rﬂ@@@ Y E@D
tenloses Stadtteilmagazin, der ,Nordwind®, he-  ap. 62: Titel der Stadteilzeitung ,Nordwind".
rausgegeben von der ,Nordstadt-Werkstatt* an der

Universitat Kassel. Mit zahlreichen Beitragen von Gruppen, Vereinen und einzel-
nen Bewohnerinnen und Bewohnern - zum Teil in tirkischer Sprache - hat sich der
.Nordwind“ zu einem professionell gemachten Stadtteilforum und Werkzeug der
Aktivierung entwickelt. Dies wird auch von den Stadtteilakteuren so eingeschatzt.

Jahrlich wird vom Dezernat fir Arbeitsférderung,

Frauen, Gesundheit und Soziales der ,Nordstadt- [—
Projekt-Spiegel* herausgegeben. Hier wird (iber den |5
Stand des Projektes und seine Perspektiven infor- | decumenta-stact s

| e
miert. Die Projekte stellen sich selbst in Wort und Bild | h\o\’“f;;'-?’\/
vor und die Leserinnen und Leser werden animiert, | = /\«\‘_'Lﬁ::}%\
sich (ber die Kontaktadressen mit den Trégern der | f;\\io"\“’{;?
Projekte in Verbindung zu setzen. Der ,Nordstadt- \;“0:2‘39'\3-\
Projekt-Spiegel“ wird kostenlos im Stadtteil und auf | n;(‘\;j\’ »
Veranstaltungen verteilt. ' R«,’C‘:’;.f)@’ |

B )‘\‘ [

Eine Stadtteilkonferenz bietet einmal jahrlich fir inte-
ressierte Birgerinnen und Birger sowie fir die pro-
fessionellen Akteure einen breiten Informations- und
Austauschrahmen. Hierzu wurde erstmalig 1998 im Dozrmat fr f :
Philipp-Scheidemann-Haus zu einem ,Projektbasar” i:':i:‘r::“;g“ l Noaosmm;
eingeladen; 1999 fand die Stadtteilkonferenz in Form T

einer Birgerinformationsbérse statt, und im Jahr
2000 stand sie unter dem Motto "Nordstadt-Projekt-Fest 2000” mit einem unterhal-
tenden, motivierenden wie informierenden Charakter.

Abb. 63: Titelblatt Projektspiegel 2001.

Der informierende Teil bestand in der Darstellung der Projekte und Malihahmen
durch die Mitglieder der Projekte selbst und zwar aus den Arbeitsbereichen:

»= Kinder-, Jugend- und Sozialplanung

= Arbeitsférderung, Beschaftigung, Qualifizierung

= Stadtplanung

= Okonomie

= Okologie

= Offentlichkeitsarbeit.



7. Offentlichkeitsarbeit

Inzwischen wird die ,Stadtteilkonferenz* als ,Nordstadtprojektfest” veranstaltet. Sie
bietet neben dem Unterhaltungsprogramm weiterhin einen breiten Rahmen fiir
Informationen und Austausch. Die Projekte und Initiativen machen ihre Arbeit mit
Flyern und Plakaten bekannt.

Abb. 64: Impressionen vom Nordstadtprojektfest 2001.
Fotos: Stadtteilmanagement Nordstadt.

Das Stadtteilblro der Arbeiterwohlfahrt gestaltet sein Schaufenster mit Informatio-
nen Uber seine Arbeit und die Veranstaltungen andere Akteure im Stadtteil.

Die Offentlichkeitsarbeit wird in den kommenden Jahren weiter ausgebaut werden.
Als Teil des Angebots der Stadtteiletage werde der ,,Offene Kanal“ und das ,Freie
Radio” sich hier ansiedeln. Der Horfunk und Videos sind wichtige Informationsme-
dien in einem Stadstteil mit vielen Analphabeten.

Das von der Programmbegleitung vor Ort begleitete Projekt ,Nordstadtportal® des
Buros i-plans wird die kommunikative Infrastruktur innerhalb des Stadtteils wesent-
lich verbessern und uber Links den Stadtteil mit Angeboten und Informationen aus
der Stadt, der Region und (berregional verbinden (vgl. Kap. 3.5.1).



7. Offentlichkeitsarbeit

7.3 AuBenorientierte Offentlichkeitsarbeit

Die auBenorientierte Offentlichkeitsarbeit findet (iber folgende Medien und Akteure
statt:

die lokale Tageszeitung. Die Lokalzeitung
berichtet regelmalig tber die Arbeit im Nord-
stadt-Projekt (siehe Kap. 7.1).

.Nordstadt-Kompass: Ein Wegweiser durch
den Stadtteil* mit der Beschreibung von lber
300 Firmen, Geschaften und Restaurants so-
wie der soziokulturellen Angebote dient so-
wohl als ,Kompass* fiir die Bevdlkerung in der
Nordstadt als auch der auBenorientierten Of-

Ein Wegweiser
A durch unseren
Stadtteil

Angebote fur
Kinder und

Jugendliche
. . .. 49 inkaufs- un
fentll|chke|tsqrbe|t_: . g
= Gleiches gilt fur den ,Nordstadt-Projekt- { Freizett-
1 moglichkeiten

Spiegel“ und

Gastronomie

= die jahrliche Stadtteilkonferenz (siehe Kap.
7.2), die nicht nur die Stadtteilbevolkerung er-
reicht, sondern das Nordstadt-Projekt und
den Stadtteil in der Gesamtstadt und dar-
Uber hinaus bekannt macht.

= Im Auftrag des Dezernats fir Arbeitsférderung, Frauen, Gesundheit und Sozia-
les an das Hochschulfernsehen ,univision“ entstand 2001 ein Video Uber das
Nordstadt-Projekt.

Soziale und
kulturelle
Einrichtungen

Abb. 65: Titelblatt Nordstadt-Kompass 2000.

Der ,Nordstadt-Kompass* ist ein Element eines Stadtmarketing. Von wirtschafts-
nahen Akteuren wird ein systematisches Stadtmarketing fir notwendig gehalten,
damit die Offentlichkeit nicht vorwiegend lber Projekte, Stadtteilfeste und Events
mit dem Stadtteil bekannt gemacht wird.

NORDSTADT-PROJEKT-FEST

Begegnungsstitte der Kulturen

Um tiber seine Arbeit im
vergangenen Jahr zu in-
formieren, lud das N
stadt-Projekt am Sar

Projekten In  Aufigru
ten ges in den

mstag
in die Nordstadt zu einem
Fest ein. Dabei trafen si
die verschieden Kulturen,
um miteinander zu feiern

die wie sie urspriing-
ritrea stammen, bot

Abb. 66:
Nordstadtprojektfest.
Artikel in der HNA 17.9.2001

ta u n
(von links).
(Foto: Haun)

* Nordstadt Kompass 2000. Ein Wegweiser durch unseren Stadtteil, Hrsg. Nordstadtwerkstadt der

Universitat Kassel in Kooperation mit dem Projekt "Interkulturelles Stadtteilmanagement im Jugend-
bereich" des Internationalen Bundes (IB) Kassel.
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7.4 Fazit

Die Offentlichkeitsarbeit (iber das Nordstadt-Projekt obliegt dem Dezernat fiir Ar-
beitsfoérderung, Frauen, Gesundheit und Soziales. Sie wird vom Stadtteilmanage-
ment koordiniert. Mit der Offentlichkeitsarbeit wird die Information der Offentlichkeit
und die Imagearbeit flir den Stadtteil verbunden. Es bestehen Verbindungen zur
Lokalpresse und zu verschiedenen Einrichtungen der Universitat. Der integrative
Ansatz der Stadtteilentwicklung spiegelt sich in den eigenen Veréffentlichungen
und Veranstaltungen, die Lokalpresse bezieht sich, ihrer eigenen Logik folgend,
vor allem auf selektive Prozesse und Projekte. Die Bevolkerung wirkt partiell bei
Konzeption und Produkterstellung im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit mit (z. B.
bei der Erstellung des Stadtteilmagazins, des jahrlichen Projektspiegels und der
erstellten Videos). Die Offentlichkeitsarbeit erreicht vor allem die Bevélkerungs-
gruppen in den Gebieten, in denen intensiv gearbeitet wird (Zur Erreichbarkeit
siehe Kap. 6.3). In der Einschatzung von Stadtteilakteuren hat die Arbeit im Nord-
stadt-Projekt das Image der Nordstadt nach innen verbessert. Nach au’en wird
bisher keine Veranderung wahrgenommen. Allerdings zeige der Aufbau Runder
Tische in anderen Stadtteilen, dass der Pilotcharakter des integrierten Handlungs-
ansatzes anerkannt werde. Mitglieder des Runden Tisches Nordstadt-Projekt hin-
gegen sind der Ansicht, dass das Nordstadt-Projekt mit dem zentralen Stadtteilfo-
rum Runder Tisch weder in der Stadt Kassel noch im Stadtteil allgemein bekannt
ist. Eine Ausnahme bildeten die Siedlungen, in denen kontinuierlich gearbeitet
wird.

Schatzt man die Wirkung der Offentlichkeitsarbeit insgesamt ein, so misste, dies
ist auch die Einschatzung von Akteuren im Nordstadt-Projekt, die Offentlichkeitsar-
beit sowohl gebietsintern als auch bezogen auf die gesamtstadtische Offentlichkeit
verstarkt werden und sich auf ein Stadtmarketingkonzept stitzen.



8. Monitoring und Controlling

8. MONITORING UND EVALUATION

Die Stadtverwaltung wird im Zuge der Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiative fir
stadtische Gebiete Urban Il in Kassel mit neuen und erhéhten Anforderungen an
die Programmentwicklung (u.a. Zielsystem), Begleitung und Evaluation konfron-
tiert. Das Modellgebiet Kassel-Nordstadt liegt innerhalb der Gebietskulisse von
Urban Il in Kassel. Uber Urban Il geférderte MaRnahmen, die z.T. in nicht trennba-
rem inhaltichen Zusammenhang mit Mallnahmen im Rahmen der Einfachen
Stadterneuerung / Soziale Stadt stehen, werden nach den einschlagigen Vorschrif-
ten der EU evaluiert werden.

Im Rahmen der Programmbegleitung vor Ort wurden im Zwischenbericht und in
diesem Endbericht wesentliche Informationen zur Programmdurchfiihrung im Mo-
dellgebiet dokumentiert. Dabei wurde vereinbart, grundsatzlich auch Aussagen
z.B. zur Durchfiihrung von MaRnahmen zu treffen, die nicht aus dem Bund-Lander-
Programm gefoérdert werden, jedoch in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen.
Dadurch wird es insofern zu Unscharfen kommen, als dass diese Malnah-
men/Aspekte vermutlich mehrfach im Kontext mehrerer Programme evaluiert wer-
den (Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* — Programmbeleitung des Difu zur
Vorbereitung einer Programmevaluation, Evaluation im Rahmen der ,Hessischen
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt* (HEGISS) — in Vorbereitung, Evaluation im
Rahmen der EU-Gemeinschaftsinitiative fur stadtische Gebiete — Urban II).

Monitoring

Unter Monitoring wird im Rahmen dieses Berichts eine System zur Beobachtung
von sozialrdumlichen Veranderungsprozessen verstanden, auf dessen Basis die
systematische Auswahl von Stadtteilen fur das Bund-Lander Programm ,Soziale
Stadt” und stadtische Entwicklungspolitiken zur Stabilisierung von Sozialrdumen
erfolgen kann sowie die Wirkungen von Interventionen beobachtet werden kénnen.

Ein derartiges Raumbeobachtungssystem oder eine kontinuierliche Sozialbericht-
erstattung ist in Kassel nicht etabliert. Zur Begriindung der Auswahl des Stadtteils
wurden jedoch ausgewahlte Indikatoren des Amts fiir Statistik der Stadt Kassel
verwendet (z.B. Arbeitslosenquote im stadtweiten Vergleich, relative Zahl der So-
zialhilfeempfanger).

Controlling

Als Controlling verstehen wir die laufende Kontrolle der Umsetzung von Projekten
und MaRBnahmen in Hinblick auf Kosten, Termine und Qualitaten, die im Rahmen
des integrierten Handlungskonzepts oder im laufenden Geschaft des Stadtteilma-
nagements geplant und durchgefiihrt werden.

Nach Aussagen der Sozialamtes erfolgt ein Controlling der Leistungserstellung
beauftragter Trager (u.a. Wohlfahrtsverbande) auf der Basis eines Berichtswesens
(Statusberichte).

FUr das integrierte Handlungskonzept liegen keine operationalisierten Ziele vor.
Ein Controlling der Umsetzung von Maflinahmen und Projekten erfolgt auf dieser
Ebene eingeschrankt im Hinblick auf die eingesetzten Fordermittel und Ihre Ver-
wendung. Ein durchgangiges Controlling der Umsetzung des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt” ist formal im Nordstadt-Projekt nicht eingeflhrt.
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Zur Information der interessierten Offentlichkeit werden vom Dezernat fiir Arbeits-
forderung, Frauen, Gesundheit und Soziales Zwischenberichte zum Nordstadt-
Projekt herausgegeben. Diese Berichte dokumentieren die im Berichtszeitraum
durchgefiihrten MaRnahmen und haben eine wichtige Funktion in der Offentlich-
keitsarbeit. Aussagen zur Zielerfiillung in Hinblick auf Kosten, Termine und Qualita-
ten sind nicht enthalten. Die Zwischenberichte stellen daher kein Reporting fir
Zwecke eines Controllings der Umsetzung geplanter MalRnahmen und Projekte
dar.

Evaluation

Eine Evaluation des Bund-Lander Programms ,Soziale Stadt* im Modellgebiet
Kassel Nordstadt sollte zum Ziel haben, die Ergebnisse und Wirkungen durchge-
fuhrter MaRnahmen und Projekte zu ermitteln und an formulierten Zielvorstellun-
gen zu messen. Von der Evaluation kénnen wichtige Beitrage zur ,Nachjustierung®
des Programms und zur Diskussion von Qualitdtsstandards in der
Programmabwicklung ausgehen.

Im Rahmen der Durchfihrung des Programms Urban Il in Kassel ist eine Halbzeit-
und Abschlussbewertung (Evaluation) nach den Richtlinien der Kommission der
Europaischen Union verbindlich vorgeschrieben, die auch Malnahmen im Modell-
gebiet Kassel-Nordstadt erfassen wird. Bei einer Laufzeit bis zum Jahr 2006 ist
eine Halbzeitevaluation im Jahr 2003 zu erwarten.

Im Rahmen der ,Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt* (HEGISS) wird
zur Zeit vom Institut Wohnen und Umwelt (IWU) in Kooperation mit hessischen
Hochschulen ein Evaluationsverfahren der aus dem Bund-Lander Programm ,So-
ziale Stadt* geférderten Stadtteile in Hessen entwickelt.
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9. UMSETZUNG DES PROGRAMMS
»SOZIALE STADT“ IM MODELLGEBIET:
EINSCHATZUNG UND EMPFEHLUNGEN
DER PvO

Der Anstol3 zu einer integrierten Politik in der Kasseler Nordstadt ging von Dezer-
nat fir Arbeitsférderung, Frauen, Gesundheit und Soziales aus. Die Haufung so-
zialer und radumlicher Probleme und die politische Einschatzung, dass eine Sozial-
politik als Reparaturbetrieb gegeniber den Problemen machtlos ist, flihrten zu der
Initiative der Sozialdezernentin. Dieser Hintergrund kann erklaren, warum das in-
tegriertes Handlungskonzept in Kassel bisher nicht in ein gesamtstadtisches Ziel-
system eingebettet ist, sondern wesentlich lber sein Steuerungs- und Manage-
mentmodell definiert ist. Das Steuerungs- und Managementmodell hat auf allen
Ebenen Akzeptanz gefunden und erweist sich auf der operativen Ebene als effeki-
voll. Das Nordstadt-Projekt in Verbindung mit dem Programm ,Soziale Stadt" be-
deuten eine Abkehr von der Sozialpolitik als Reparaturbetrieb und der Beginn einer
pro-aktiven Stadt(teil)entwicklungspolitik. Die Einordnung des Integrierten Hand-
lungsansatzes im Stadtteil in die gesamtstadtische Entwicklungspolitik — insbeson-
dere zur Stabilisierung des Kasseler Nordens im Rahmen des Programms Urban |l
— erscheint jedoch geboten, um diesen Weg auch mittel- bis langfristig politisch
abzusichern.

9.1 Biindelung der Ressourcen

Der koordinierte Einsatz von privaten Spendengeldern und o6ffentlichen Férdermit-
teln aus der Einfachen Stadterneuerung / dem Bund-La&nder Programm ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt‘ mit Mitteln aus der Ar-
beitsférderung, Kinder- und Jugendhilfe und Urban Il fir aufeinander bezogene
Projektbausteine wird im Stadtteil praktiziert.

Bislang ist es jedoch nicht gelungen, den Einsatz von Fordermitteln aus dem EFRE
nach Ziel-2 fir Aufgaben der kleinraumigen Wirtschaftsentwicklung zu 6ffnen. Als
Hindernis wird von stadtischen Akteuren die sogenannte De-Minimis-Regelung fir
Beihilfen der EU genannt. Weitere Schwierigkeiten ergeben sich immer dann,
wenn die Gegenfinanzierung durch die Stadt aufgrund der angespannten Haus-
haltslage nicht gesichert werden kann.

Die PvO empfiehlt, gemeinsam mit den Férdergebern und
Einrichtungen der Wirtschaftsférderung aktiv nach Még-
lichkeiten zu suchen, stadtteilorientierten Betrieben ver-
starkt Mittel der einzelbetrieblichen Férderung zuganglich
zu machen.
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Die praktizierte Biindelung von Ressourcen fiir Projekte im Stadtteil wird von eini-
gen Interviewpartnern aus der Stadtverwaltung und Politik als zukunftsweisender
Weg betrachtet, den kommunalen Haushalt zu strukturieren. Ein starker sozial-
raumorientierter Einsatz nichtfallbezogener o6ffentlicher Mittel in Kombination mit
einer Zustandigkeit von Dezernenten/Dezernentinnen flr einzelne Stadtteile wurde
fur Ubertragbar gehalten. In Kassel hat die Umsetzung des Programms ,Soziale
Stadt® damit ein erstes Nachdenken Uber die Strukturierung des kommunalen
Haushalts im Sinne eines ,Raumhaushaltes” ausgeldst.

Eine raumlich orientierte Haushaltsplanung und -
steuerung kénnte nach einer ersten Einschatzung die
Flexibilitdt des Mitteleinsatzes im Stadtteil erhdhen und
vereinfachen.

9.2 Management und Organisation

Das Integrierte Handlungskonzept flr den Stadtteil stellt sich in der vorliegenden
Form im wesentlichen als Steuerungsmodell oder Managementplan dar. Welche
Ziele im Stadtteil in welcher Zeit mit welchen Ressourcen erreicht werden sollen,
ist im Integrierten Handlungskonzept nicht dargelegt. Durch eine fehlende, explizite
Zielformulierung kann letztlich nicht begriindet beurteilt werden, ob Malknahmen
und Projekte zum Erfolg des Programms beitragen. Ein wirksames Controlling der
durchgefiihrten Malinahmen und Projekte hinsichtlich Terminen, Qualitadten und
Kosten ist daher nur eingeschrankt moglich.

Die von einigen Interviewpartnern angemahnte, starker perspektivische Ausrich-
tung der MalRnahmen und Projekte im Stadtteil zeigt den Bedarf an Orientierung,
der durch klare und soweit moglich quantifizierbare Ziele erreicht werden kann.

Die PvO empfiehlt, das Integrierte Handlungskonzept in
diesem Sinne fortzuschreiben oder die stadtteilbezoge-
nen Zielaussagen von URBAN-II zu prazisieren. Dabei
sollte - wo dies sinnvoll und handhabbar ist -eine weit-
gehende Integration mit der kommunalen Entwicklungs-
planung (stadtebauliche Rahmenplane, raumliche Ent-
wicklungskonzepte) und den tangierten Fachplanungen
(z.B. Schulentwicklungsplan, Kinder- und Jugendhilfe-
planung) angestrebt werden.

Das im Integrierten Handlungskonzept entworfene Steuerungsmodell wird als trag-
fahig, wirksam und modellhaft fir eine projektorientierte Arbeitsweise in der Stadt-
verwaltung und mit Tragern im Stadtteil eingeschatzt und hat Lernprozesse in
Gang gesetzt. Das Steuerungsmodell funktioniert immer dann, wenn zwischen den
beteiligten Fachamtern und Dezernaten win/win—Situationen hergestellt werden
kénnen oder Ressourcen- und Interessenkonflikte durch ausreichende Mittelaus-
stattung und klare Zustandigkeitsregelungen vermieden werden kdnnen. Der integ-
rierte Handlungsansatz stellt nach wie vor eine grol’e Herausforderung fur alle
Beteiligten dar und st6l3t dann an seine Grenzen, wenn im Verfahren Zielkonflikte
auftreten und kein Konsens hergestellt werden kann.

Eine Veranderung von Entscheidungsablaufen sto3t auf tradierte Denkweisen und
Arbeitsstrukturen. Die ressortspezifischen Sicht- und Handlungsweisen lassen sich
langsamer umwandeln als integrierte Konzepte es erfordern.

82



9. Einschitzungen und Empfehlungen der PvO

Der aus Mitteln des Bund-Lander Programms ,Soziale Stadt‘ geforderte Stadtteil
fallt in die Programmkulisse von Urban Il Kassel. Die Programmphilosophie von
Urban Il deckt sich in weiten Teilen mit der Ausrichtung des Programms ,Soziale
Stadt®. Die Aktivitdten im Stadtteil lieRen sich als Teil einer raumlich Gbergreifen-
den Initiative zur Stabilisierung von Sozialrdumen im Norden der Stadt Kassel be-
greifen und dementsprechend auch organisatorisch und konzeptionell einordnen.
Die im Nordstadt-Projekt gewonnenen Erfahrungen und eingelibten Arbeitsweisen
wiederum konnten auf weitere Stadtteile im Rahmen von Urban Il ausgeweitet
werden.

Sinnvoll erscheint es daher, Urban Il als ibergeordnete
Strategie zu definieren und den Integrierten Handlungs-
ansatz im Stadtteil konzeptionell einzuordnen.

Im Handlungsfeld Lokale Wirtschaftsentwicklung konnte bislang keine umfassende
Koordination und Steuerung von Seiten der Stadt Kassel etabliert werden. Ge-
meinsam mit Kammern und Einrichtungen der Wirtschaftsférderung in Kassel wur-
de im vergangenen Jahr eine Konzeption fir eine Servicestelle im Stadtteil entwi-
ckelt, deren Realisierung derzeit politisch nicht gesichert ist.

Die im Stadtteil tatigen Trager haben inzwischen einen Arbeitskreis ,Lokale Oko-
nomie“ eingerichtet, um eine gemeinsame Vorgehensweise und eine starkere Ab-
stimmung der jeweiligen Teilleistungen zu sichern. Es ist klar erkennbar, dass
mdgliche Synergien in der bisherigen Konstruktion mit einer Vielzahl von Tragern,
die alle eigene Buros und Anlaufstellen im Stadtteil unterhalten und Ansprechpart-
ner flr Arbeitssuchende und Betriebe stellen, nicht im winschenswerten Umfang
realisiert werden.

Die PvO empfiehlt hier die Straffung und organisatori-
sche Verzahnung der Angebote unter einem Dach, eine
starkere Einbeziehung der Einrichtungen der Wirt-
schaftsforderung — auch in eine Tragerkonstruktion —
sowie die Umsetzung der vorgelegten Konzeption fur
eine Servicestelle fur Beschaftigung und Wirtschaftsent-
wicklung.

Das raumliche Einzugsgebiet dieser Einrichtung sollte
bei einer angemessenen Ausstattung auf das URBAN ||
Gebiet ausgeweitet werden, ohne die erforderliche Pra-
senz vor Ort im Stadtteil zu vernachlassigen (z.B. durch
die Rotation von Beratern mit Sprechzeiten in den Stadt-
teilen).
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9.3 Aktivierung und Beteiligung

Die Kasseler Nordstadt bietet kein einheitliches Bild. Sie ist nicht insgesamt "Prob-
lemgebiet". Auch wenn die Nordstadt tiberdurchschnittlich viele Probleme aufweist,
so bewaltigt die Mehrheit doch, wie anderswo auch, ihren privaten Alltag.

Damit die Menschen in der Nordstadt in die Lage ver-
setzt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln,
bedarf es der Anerkennung ihrer Interessen, Bedurfnisse
und Fahigkeiten.

Eine GrofRstadt ist heute "Einwanderungsstadt”. Dies manifestiert sich in Stadttei-
len wie der Kasseler Nordstadt. Ein Grofteil - in einigen Quartieren die Mehrheit -
sind Zugewanderte, deren Kinder und Enkel. Bis zur Anerkennung ihrer Bedirfnis-
se und Interessen ist noch ein langer Weg zurlickzulegen.

Es bedarf dazu auch des gesamtgesellschaftlichen Dis-
kurses Uber Zuwanderung und "Einwanderungsstadt".

In manchen Fallen geschieht die Forderung selbstorganisierter Aktivitdten bereits.
Bewohnerinitiativen bekommen Raume, beratende Einrichtungen und Personen
stehen als verlassliche Partner zur Verfligung.

Fir eine weitere Aktivierung sollte ein Quartiersfond zur
Verfligung stehen, um unburokratisch und transparent im
Stadtteil Projekte von Bewohnerinnen und Bewohnern zu
unterstitzen.

Ohne die gezielte Férderung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) wird
eine Stabilisierung des Stadstteils nicht zu erreichen sein.

In der kommunalen Politik muss ein Bewusstsein entwi-
ckelt werden, dass stadtteilorientierte Betriebe ein wich-
tiges Potential fir die Stabilisierung des Stadtteils und
die Entwicklung von Stadt und Region darstellen. Eine
kleinrdumige Unterstlitzung wirtschaftlicher Aktivitaten
muss eines der strategischen Ziele sein.
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Die Nordstadt hat ein negatives Image. Selbst die ,gutgemeinte“ Behandlung des
Stadtteils durch Forderung des Programms mit der ambivalenten Bezeichnung
LStadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf" kann bei Bewohnerinnen und
Bewohnern als auch AuRenstehenden gegenteilige Reaktionen auslésen und das
Image verschlechtern. Dies [ahmt die vielféltigen Anstrengungen.

Um die Stigmatisierung abzubauen, sollte ein gezieltes
Stadtmarketing an den Besonderheiten und Potentialen
des Stadltteils ansetzen. Es sollte der Beitrag der Bewoh-
nerinnen und Bewohner zur Stadtkultur, zur politischen
Kultur und zur Stadtwirtschaft herausgestellt werden. Die
Fahigkeiten der Bewohnerinnen und Bewohner sollten
genutzt werden, um das negative Image des Kasseler
Nordens zu korrigieren.

9.4 Verinderungen im Modellgebiet aufgrund der Ma@3-
nahmen

Durch die im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt® durchgefihr-
ten MalRnahmen und Projekte und deren Koordination u.a. am Runden Tisch und
im Stadtteilmanagement werden fir die Bewohner des Stadtteils erkennbare An-
strengungen fir eine Verbesserung der Lebensbedingungen geleistet und Angebo-
te zur Mitwirkung gemacht.

Die Darstellung von Erfolgen und durchgeflhrten Projek-
te in den Medien ist zu verstarken. Dies ist ein Beitrag
zur Starkung einer positiven Selbstwahrnehmung (,Hier
tut sich was!®).

Eine Beurteilung der Veranderungen im Modellgebiet muss einer zukiinftigen Pro-
grammevaluation vorbehalten bleiben. Erste Bausteine werden hierfir z.Zt. im
Rahmen der ,Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt* (HEGISS) erarbei-
tet.

Die PvO empfiehlt eine prozessbegleitende Programm-
evaluation.
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9.5 Tragfihigkeit der aufgebauten Strukturen im Mo-
dellgebiet

Ein Zeitrahmen fiir das Nordstadt-Projekts ist derzeit nicht explizit formuliert. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass von kommunaler Seite aus sozial-
politischen Motiven eine Langfristperspektive verfolgt wird.

Derzeit laufende Projekte und MalRnahmen im Modellgebiet sind zu einem groRen
Teil direkt abhangig von offentlichen Foérdermitteln aus dem Bund-Lander-
Programm ,Soziale Stadt‘ oder des Programms Urban Il. Fallt diese staatliche
Forderung aus oder wird reduziert, spricht nach Einschatzung der PvO Einiges
dafur, dass die etablierte sozialraumorientierte Koordination kommunalen Han-
delns - wenn auch auf anderem Niveau (eventuell ohne Stadtteilmanagement) -
weiterhin stattfinden wirde.

Eine Diskussion Uber die Laufzeit des Nordstadt-Projekts und erforderliche Malf3-
nahmen zur Sicherung der Nachhaltigkeit des Ansatzes steht aus und ist bislang
konzeptionell im Integrierten Handlungskonzept noch nicht bertcksichtigt.

Die PvO empfiehlt, bei einer Uberarbeitung des Integ-
rierten Handlungskonzeptes die Frage der Nachhaltig-
keit — und damit auch die Frage der aufgebauten Koope-
rationsstrukturen im Stadtteil und in der Stadtverwaltung
— zu bearbeiten und somit auch die Bedeutung der Ent-
wicklung des kulturellen und sozialen Kapitals im Stadt-
teil zu starken.

9.6 Bedeutung des Modellgebiets fiir die Gesamtstadt

Durch die etablierte Arbeitsweise des Runden Tisches, Stadtteil — und Projektma-
nagements und der Steuerungsgruppe als integriertes Handeln der Kommune zur
Stabilisierung der Kasseler Nordstadt wurden Erfahrungen gesammelt und Lern-
prozesse ausgeldst, die u.a. Anregungen fir die Umsetzung des Programms Ur-
ban Il in Kassel bieten und z.T. direkt Ubertragen werden kénnen. Dieser Hand-
lungsansatz hat seinen Vorlaufer in der Stadterneuerung und in Aktivitdten des
Wohnungsamtes in sog. Sozialen Brennpunkten und konnte im Rahmen des Pro-
gramms aufgeweitet werden.

Die Kasseler Nordstadt ist der Stadtteil Kassels mit dem
hdchsten Auslanderanteil. Im Rahmen der Stadtteilent-
wicklung werden kunftig Aspekte der Anerkennung ver-
schiedener Kulturen mit ihren spezifischen Orten und
Einrichtungen in der Stadt sowie ihren spezifischen Bei-
tragen zur Integration und zur wirtschaftlichen Entwick-
lung wesentlich starker zu bearbeiten sein als dies bisher
der Fall ist.
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ANHANG 1:
BESCHREIBUNG DER TEILPROJEKTE'

Handlungsfeld Kinder-, Jugend- und Sozialplanung

1. Stadtteilladen der Arbeiterwohlfahrt

Im Méarz 1998 wurde der Stadtteilladen der Arbeiterwohlfahrt in der Nordstadt im Philipp-
Scheidemann-Haus eréffnet. Auf einer Vertragsgrundlage mit der Stadt Kassel werden im
Stadtteil zuséatzliche sozialarbeiterische Dienstleistungen angeboten, die im Kontext der
integrierten Stadtteilentwicklungskonzeption stehen. Vier Sozialarbeiterinnen besetzen je ein
Themengebiet:

a) Quartiersmanagement, Mediation/Moderation
=  Abstimmung, Vernetzung, Koordination von sozialarbeiterischen Projekten und
Angeboten
= Burgerbeteiligung im Zuge von Quartiersverbesserungen
= Kinderbeteiligungsprojekte, z.B. bei der Neugestaltung von Spielflachen
=  mobile Angebote mit dem Stadtteilbus.

b) Hilfen zur Arbeit

= Hilfen zum Wiedereinstieg in das Arbeitsleben

=  Vermittlung von Stellen wie z.B. "Arbeit statt Sozialhilfe (AsS)”, "Ausbildung statt
Sozialhilfe", Beschaftigungs- und Qualifikationsprojekte der Stadt Kassel und des
Arbeitsamtes

= Beratung und Betreuung. In diesem Themengebiet besteht eine enge Kooperation
mit der Kommunalen Arbeitsférderung der Stadt Kassel, dem Arbeitsamt Kassel
und Qualifizierungsangeboten des Kulturzentrums Schlachthof e.V. .

c) Altenhilfe und Migration
= Beratung Uber Sozialhilfe, Pflegeversicherung und Alltagsbewaltigung
=  Vermittlung von Pflegediensten
= Aufbau von neuen Gruppen mit gleichem Interessensschwerpunkt bedingt durch
Ethnizitat (Seniorenarbeit mit Migrantinnen und Migranten).

d) Schuldnerberatung
=  Beratung von Familien und Einzelpersonen mit finanziellen Schwierigkeiten.

2. Aufbau von Mieterbeirdten und des Mieterzentrums ,,Nordpunkt*

In der Kasseler Nordstadt verfiigt die Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft Hessen mbH
(GWH) Uber einen groRen Bestand von Wohnungen. Das Mieterklientel sind zahlreiche
einkommensschwache Bewohnergruppen oder Bewohnergruppen verschiedenster Ethnizi-
taten; beide Gruppierungen bediirfen teilweise flankierender sozialarbeiterischer Betreuung.
Es besteht seit langem eine enge Kooperation der GWH mit der Zentralen Fachstelle Woh-
nen im Wohnungsamt der Stadt Kassel. Die GWH beschéftigt Uber Arbeitsférderungspro-
gramme eine Sozialarbeiterin, welche die Arbeit der Mieterbeirate unterstitzt sowie Schuld-
ner- und Sozialbetreuung quartiersnah u.a. in der Nordstadt anbietet. Sie vermittelt dartiber
hinaus die Bewohnerlnnen je nach Bedarfssituation weiter an die Kolleginnen mit speziellen
Sachgebieten: z.B. Schuldnerberatung, soziale Dienste, Altenbetreuung, Jugendpflege u.a. .

' Aus: Stadt Kassel, 2001b. Weiterfiihrende Informationen zu den Projekten kdnnen bei den Tragern

erfragt werden.
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Die Einrichtung von Mieterbeiraten erfolgte im April 1998 und entspricht dem originaren Ziel
des Gesamtprojektes, die Identifikation der Bewohnerlnnen mit dem Quartier zu starken und
Verantwortung und Initiative fir ihr Wohnumfeld zu (bernehmen. Der Mieterbeirat arbeitet
inzwischen erfolgreich und eigeninitiativ mit an einem Mill-, Verkehrs- und Parkraumkon-
zept sowie an Wohnumfeldverbesserungen.

Um Kommunikations- wie Beratungsangebote direkt im Wohnquartier der GWH (Friedrich-
Wohler-Siedlung) anbieten zu kdnnen, wurde im September 1998 in zwei zusammengeleg-
ten Wohnungen ein Mieter- und Bewohnerlnnen-Zentrum "Nordpunkt” eingerichtet. Tragerin
des Projektes ist die GWH und die AWO, unterstiitzt durch Sachmittelspenden des Nord-
stadt-Projektes und weitere Sponsoren. Im "Nordpunkt” werden in Kooperation mit der Stadt
Kassel (Allgemeiner Sozialer Dienst und Jugendamt), Schulen, Kirchen, Vereinen und Ver-
banden Sprachkurse mit begleitender Kinderbetreuung, Hausaufgabenbetreuung, Gruppen-
arbeit mit alleinerziehenden Miittern, Spielgruppen fir Kinder, Seniorenarbeit und Jugend-
arbeit angeboten. Personell wird das Zentrum durch zahlreiche studentische Praktikantinnen
der Universitat Gesamthochschule Kassel, Fachbereich Sozialwesen, unterstiitzt. Seit Be-
ginn des Jahres 2002 ist auch die Quartiersmanagerin der AWO zweimal wochentlich im
Mieterzentrum vertreten.

3. Interkulturelles Stadtteilmanagement im Jugendbereich

Dieses Projekt, welches im Januar 2000 begonnen hat, wird durchgefiihrt vom Interna-
tionaler Bund (IB) in Kooperation mit dem Jugendamt. Es ist zunachst starker dokumentie-
rend und organisatorisch angelegt und schlagt sich nur sekundar in praktischer Jugendar-
beit nieder. Die vorlaufige Arbeitsplanung sieht vor, auf der Grundlage einer Bestandsauf-
nahme und eines Kennenlernens aller relevanten Einrichtungen und Gremien im Stadltteil,
einen "Jugendhilfe- bzw. Integrationsatlas” zu erstellen; dieser soll von seiner Form her
fortschreibbar sein. Daritiber hinaus sind fiir Jugendliche bedarfsorientierte Seminarangebo-
te zur interkulturellen Integration geplant. Das Ziel ist eine organisatorische, logistische
sowie inhaltliche Unterstlitzung der Integration jugendlicher Stadtteilbewohnerinnen.

Das Projekt wird gefordert lGber das Bundesmodellprogramm “Entwicklung und Chancen
junger Menschen in Sozialen Brennpunkten E&C” des Bundesministeriums fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend.

4. Freiwilliges Soziales Trainingsjahr

Unter Federfihrung des Ausbildungstragers BuntStift e.V. sowie in Kooperation mit dem
Kasseler Arbeitsamt und dem Jugendamt wird dieses Projekt Jugendlichen in der Nordstadt
mit problembelasteten Lebens- und Schulbiographien eine soziale und berufliche Integration
anbieten. Schulungsrdume, Praxiseinsatzstellen und soziale Betreuung sind im Stadtteil
angesiedelt. Eine enge Verzahnung ist mit dem Bau von sogenannten Jugendtreffs in
Leichtbauweise vorgesehen; Planung und Umsetzung erfolgen tber Foérdermittel aus dem
Bund-Lander-Programm “Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt”. Den Jugendlichen soll ein Bezug vermittelt werden von Verantwortung im Quartier
und Arbeitsaufnahme. Préaferiertes Ziel des Projektes ist es, die Jugendlichen in der Per-
spektiventwicklung fiir die anschlieRende Arbeitsaufnahme oder Ausbildung zu unterstiitzen.
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5. Mobile Cliquenbetreuung/ Betreute Spielplitze durch Spiel- und Freizeit-
sportangebote

Seit Mai 1998 wird, koordiniert von der Kinderbeauftragten (Jugendamt), 4 Mal pro
Woche fir 2 Stunden mobile Jugendarbeit im Stadtteil angeboten. Flexible, d.h.
raumlich mobil orientierte Jugendarbeit entspricht dem festgestellten Trend einer
mobilen Kinder- und Jugendszene; Freizeitsportarten wie Skaten, Inlinern sowie
Cliquenbildung im Quartier und in den Stadtteilen sind Ausdruck dieses Trends
und kénnen in einer entsprechend mobil und flexibel gestalteten Jugendarbeit auf-
gegriffen, gelenkt und positiv unterstiitzt werden. Im Falle von Cliquen- oder Nach-
barschaftskonflikten durch Cliquenbildung agieren die Jugendarbeiterinnen vermit-
telnd.

Im Dezember 1998 wurde die bestehende AG Spiel- und Freizeitangebote mit der
Koordinations-Arbeitsgruppe "mobil” der Kinderbeauftragten der Stadt Kassel zu-
sammengelegt. Unter Einbeziehung der Dezernate V (Arbeitsforderung, Frauen,
Soziales und Gesundheit) und VI (Verkehr, Umwelt, Stadtentwicklung und Bauen)
werden Mallnahmen zur Planung und Umsetzung entsprechend notwendiger Infra-
strukturmaRnahmen wie mobile Unterstande fir Jugendgruppen, Geratedepots,
Uberdachungen, Flachenausstattung fir Streetball und Inliner etc. fir die Nord-
stadt erarbeitet; die Finanzierung erfolgt vorrangig aus dem Bund-La&nder-Pro-
gramm “Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt”.

6. Stadtteiletage Nord

Siehe ausfihrliche Beschreibung in Kapitel 3.5

7. Forderung eines Handlungskonzeptes zur Integration zugewanderter Kinder
im Vorschulbereich

Das Kulturzentrum Schlachthof fiihrt zur Vorbereitung zukinftiger Projekte zur Verbesse-
rung der Integration zugewanderter Kinder im Vorschulbereich eine Bedarfsanalyse und
Bestandsaufnahme durch, um Projekte zur Verbesserung der Chancengleichheit im Vor-
schulalter an den Bediirfnissen aller am Prozess Beteiligten (Eltern, Erzieher- und Erziehe-
rinnen, Leitungspersonal) orientiert planen zu kénnen.

8. Interkulturelles Biirgerbiiro (geplant)

Zur Zeit werden die notwendigen vorbereitenden Schritte im Bereich der Offentlichkeitsar-
beit, Sensibilisierung und Marketing fur den Aufbau und die Installierung eines interkulturel-
len Serviceburos in der Kasseler Nordstadt durchgefiihrt. In dem Biro werden sich u.a. als
interkulturelle Vermittlerinnen/ Mediatorinnen qualifizierte Frauen unterschiedlicher kultu-
reller und sprachlicher Herkunft in einem Pool zusammenschlieen und Dienstleistungen in
den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen anbieten. Ziel des Serviceblros ist, die
nachhaltige Integration und das aktive Zusammenleben verschiedener Bevolkerungs-
gruppen zu ermdglichen.

9. Forderangebot fiir Vorschulkinder im Alter von 5-7 Jahren (seit 2002)

Projekt der AWO im Mieterzentrum ,Nordpunkt® fir Vorschulkinder der hinteren Nordstadt.
Die Kinder kdnnen sich 1x pro Woche treffen und mit einer tiirkischen Padagogin und einer
deutschen Frau spielen und den Umgang mit der deutschen Sprache (iben.



Anhang

Handlungsfeld Arbeitsfé6rderung, Beschiftigung und Qualifi-
zierung

1. GALAMA - Projekt (seit Mai 1999)

Im Rahmen einer Beschéftigungs- und QualifizierungsmaRnahme firr junge Leute (bis 25
Jahre), Uberwiegend mit Wohnsitz in der Nordstadt, werden Wohn- und Wohnumfeldverbes-
serungsmaflnahmen im Stadtteil durchgefiihrt; teilweise handelt es sich dabei um ergan-
zende Ausflihrungsarbeiten im Rahmen der baulichen Vorhaben des Programms "Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt”. Die Qualifizierung erfolgt in Ge-
werken des Garten- und Landschaftsbaus und des Malerhandwerks (= GALAMA); die Fi-
nanzierung sichern das Arbeitsamt Kassel sowie die Kommunale Arbeitsférderung der Stadt
Kassel; letztere ist ebenso Trager der Mallnahme. Ziel ist es, junge Bewohnerlnnen bei der
Verbesserung ihres Wohnumfeldes einzubeziehen, verbunden mit der Chance einer berufli-
chen Orientierung und anschlieRenden Arbeitsaufnahme oder Ausbildung. Ab 2001 ist erst-
mals eine Laufzeit von drei Jahren geplant mit der Mdglichkeit zur Ausbildung von 1-2
Teilnehmern.

2. Arbeiten und Lernen fiir ausldindische MitbiirgerInnen (seit November 1999)

Orientierungsmafnahme fiir auslandische Mitbirgerinnen und Mitblrgern, die im Soialhilfe-
bezug der Stadt Kassel stehen. Dieses Qualifizierungsprojekt der Kommunalen Arbeitsfor-
derung in Kooperation mit dem Arbeitsamt und der Volkshochschule bietet erwachsenen
Bulrgerinnen und Biirgern eine Berufsvorbereitung durch ein gesplittetes Lehrprogramm,
aufgebaut in zwei Tage Schule und drei Tage betriebliche Arbeit pro Woche. Die Arbeits-
platze werden im Bereich Verwaltung, Dienstleistung und Handwerk angeboten. Die Schu-
lungsraume und - soweit wie mdglich - die Arbeitsplatze sind in der Nordstadt angesiedelt.
Wirkungen und Ziele sind gleich dem GALAMA - Projekt (s. oben) einzustufen.

3. AWO-Bewerbungs-, Beratungs- und Betreuungscenter BEZAN

In Tragerschaft der AWO und in Kooperation mit dem Sozial- sowie Arbeitsamt wurde im
Marz 2001 das Bewerbungscenter ,BEZAN® eroffnet. Arbeitsuchenden soll der Zugang zu
Informationen Uber Arbeitsplatze, Ausbildung und Qualifizierung quartiersnah erleichtert
werden; beteiligte Institutionen stimmen ihre Dienstleistungen in bezug auf die Bedarfe der
Kundinnen ab. Wesentlich ist ein zusatzliches Beratungsangebot hinsichtlich Auftreten und
Verhaltensformen in Bewerbungssituationen sowie die Unterstiitzung bei der formalen Er-
stellung von Bewerbungsunterlagen. Ziel des Projektes ist es, die Voraussetzungen zur
Arbeits- oder Ausbildungsaufnahme von Arbeitsuchenden quartiersnah durch Beratung und
Unterstiitzung zu verbessern.

4. Berufsorientierungskurse und Sprachkursangebote fiir Migrantinnen mit
angegliederter Kinderbetreuung

Seit November 1998 werden in Kooperation des Kulturzentrums Schlachthof e.V. und der
Carl-Anton-Henschel-Schule fortlaufend niedrigschwellige Sprach- und Orientierungskurse
fur Migrantinnen angeboten; die begleitende Kinderbetreuung ermdglicht ein umfassendes
Eingehen auf die soziale Situation der Frauen und ihrer Kinder. Die Kurse verbessern die
Eingliederungschancen der zugewanderten Frauen in die Gesellschaft, perspektivisch eben-
falls in den Arbeitsmarkt.
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5. Interkulturelle Vermittlerin (seit Januar 2000)

In Tragerschaft des Kulturzentrums Schlachthof, unterstiitzt durch einen Beirat verschiede-
ner Fachamter, Institutionen und sozialer Einrichtungen, wird eine Qualifizierung und Fort-
bildung flir zugewanderte Frauen angeboten. Die interkulturelle Vermittlung, in anderen EU-
Staaten bereits ein eigenstandiges Berufsfeld, kann in allen sozialen, padagogischen, juris-
tischen und gesundheitsférdernden sowie wirtschaftsrelevanten Bereichen, in denen es zu
Verstandigungsschwierigkeiten und Konflikten kommt, eingesetzt werden. Das Projekt wird
Uber die Europaische Generaldirektion V, die Stadt Kassel und das Arbeitsamt geftrdert.
Die Fortbildung kann berufsbegleitend fiir die berufliche Arbeit genutzt werden, ebenso flr
ehrenamtliche Aufgaben.

Handlungsfeld Stadtplanung/ Wohnumfeldverbesserung

1. Spielplatz Friedrich-Wohler-/Keplerstraf3e

Im Juni 1998 wurden durch Gelder der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaft mbH Hes-
sen und einer Spende aus dem Nordstadt-Projekt erste  Wohnumfeld-
verbesserungsmafnahmen auf dem Spielplatz Friedrich-Waéhler-/Keplerstrae durchgefihrt.
Die Umsetzung erfolgte durch eine Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahme der
Kommunalen Arbeitsférderung der Stadt Kassel unter Mithilfe von Eltern, Kindern und Ju-
gendlichen aus dem Wohnquartier.

2. Wohnumfeld Friedrich-Wéhler-Siedlung

Die vorbereitende Untersuchung und Planung zu Verkehrsberuhigungsmanahmen, Griin-
und Freiflachengestaltung wurde durch ein Planungsbiro in Abstimmung mit der Stadt Kas-
sel, der Wohnungsbaugesellschaft (GWH) und dem Mieterbeirat bis Ende 2000 abgeschlos-
sen. Die Umsetzung der MaRRnahmen wird sukzessive in 2001 und 2002 erfolgen.

3. Mietergirten im Bestand von Wohnanlagen

Konzepte/Standorte werden im Verlauf der Planungen und Entwicklungen kontinuierlich
quartiersbezogen gepriift.

4. Freizeitgelinde Hegelsberg

Erste PflegemalRnahmen erfolgten im Herbst/Winter 1999 durch GALAMA. Nach Erstellung
einer Planung (1999) durch ein Planungsbiro fiir das Gelande und einer Ausfiihrungspla-
nung (2000) erfolgte im Herbst 2000 die Ausfiihrung durch Vergabe von Arbeiten an eine
Gartenbaufirma sowie Einbeziehung des GALAMA-Beschaftigungsprojekts: Anlage von
Aufenthaltsflachen, Bau von Feuerstellen, Bau von PKW-Stellflachen, Herstellung einer
Stiitz- und Sitzmauer. Wahrend des Beteiligungsverfahrens zur Planung des Hegelsbergge-
landes hat sich herausgestellt, dass neben den geplanten Malnahmen auch eine feste
Toilettenanlage erforderlich ist. Die Toilettenanlage ist angrenzend an das vorhandene
Sportheim unter Ausnutzung der vorhandenen ErschlieBung geplant und wird im Herbst
2001 fertiggestellt sein
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5. Entwicklungskonzept Niedervellmarer Stral3e:

Die Erstellung eines Entwicklungskonzepts wurde im Jahr 2000 an ein Planungsbiro in
Auftrag gegeben. Das Konzept leistet in Form einer Rahmenplanung Nutzungsvorschlage
fur Flachen und Gebaude fiir Wohnen, Dienstleistung, Gewerbe und soziale Infrastruktur.
Bei der Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes hat sich herausgestellt, dass es im Bereich
der Freiflachen erhebliche Defizite innerhalb der Nutzungs- und Organisationsstruktur gibt.
Durch ein begleitendes Mediationsverfahren mit den Bewohnerinnen und Bewohnern als
Anschub zur Selbstorganisation sollen die Probleme gelést und ein Freiflichenkonzept
erarbeitet werden.

6. Jugendtreffpunkte:

Die Planung fiir einen Prototyp "Mobiler Unterstand” wurde im Jahr 2000 an ein Architektur-
blro vergeben. Der erste Unterstand wurde unter Einbeziehung der Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprojekte "Freiwilliges soziales Trainingsjahr” und GALAMA in der Spielland-
schaft Josef-Fischer-Strale gebaut und im Marz 2001 eroffnet. Im Jahr 2002 ist die Aufstel-
lung eines weiteren Unterstandes im Ahnagriinzug vorgesehen.

7. Sicherheit im Strallenraum — Josef-Fischer-Strafle

Im Bereich der Josef-Fischer-Strale bestanden erhebliche Mangel der Sicherheit im Stra-
enraum. Durch einen extrem hohen Vandalismus kam es haufig zum Ausfall der Straf3en-
beleuchtung, so dass Ende 2001 der Umbau der Beleuchtungsanlage vorgenommen wurde.

8. Sportflichen

Die angedachte Konzeption fiir ein Rasenspielfeld mit Umkleidegebaude zur Nutzung meh-
rerer Sportvereine, denen bisher keine Sportflachen im Stadtteil zugewiesen werden konn-
ten, auf dem Gelande der Fa. Thyssen Henschel kann nicht weiterverfolgt werden. Nach
intensiven Gesprachen mit der ortlichen Geschéftsflihrung der Fa. Thyssen Henschel Uber
einen Ankauf der Flachen ist festgestellt worden, dass aufgrund unternehmensinterner Pla-
nungen das Grundstiick vom Unternehmen nicht zur Disposition gestellt wird. Das heif3t,
dass der Einsatz von Mitteln fiir diesen angedachten Standort nicht mehr in Frage kommt.
Alternativ sind daher im Bereich der Josef-Fischer-Stral3e die Anlage einer Skaterflache und
eines Basketballfeldes geplant. Die Umsetzung dieser MalRnahme beginnt Ende 2001.

Handlungsfeld Offentlichkeitsarbeit

1. Beratungsbus

Mit Hilfe eines vom Gesundheitsamt der Stadt Kassel und Sponsorengeldern entsprechend
ausgestatteten Busses beraten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschiedener Fachamter
sowie von Vereinen und Verbanden direkt im Stadtquartier an verschiedenen Standorten zu
unterschiedlichen Themen, z.B. Erndhrungs-, Diabetes-, Gesundheits- und Drogenberatung.
Die Einsatzplanung und Themenabstimmung erfolgt am "Runden Tisch”.
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2. Kunstprojekt: Projektionsfliche 4 Tore Platz

Projekt der Kinstlerin Kathrin Nélle und Beteiligte. Auf der Spielfliche Joseph-Fischer-
Strafle wird von Mai bis September 2002 eine 2,5 x 4 m groRe Plakatwand aufgestellt, auf
welcher Kiinstlerinnen und andere Gruppierungen Arbeiten und Projekte gemeinsam mit
den dort lebenden Kindern und Jugendlichen verschiedenster Nationalitat entwickeln wer-
den. Dabei ist auch die Zusammenarbeit mit Kindertagesstatten und Schulen geplant. Die
Plakatwand soll als ortsbezogene Ausstellungs- und Aktionsflache fur Kinstlerlnnen und
Bewohnerlnnen, als Projektionsflache fir ein Open Air Kino sowie als Probe- und Aktions-
wand fur Kasseler Graffitisprayer genutzt werden. Beispiele fur geplante Aktionen: Zur Er-
offnung streicht der Kasseler Kiinstler Slawomir Elsner die Flache gemeinsam mit Kindern
leuchtend rot und verteilt danach Fotografien der Wand als Postkarten in die Stadt. Der New
Yorker Kinstler Olav Westphalen plakatiert einen Teil der Wand mit einer Zeichnung, auf
welche wechselseitig von den Bewohnerlnnen und wiederum von ihm reagiert werden soll.
Die Kasseler Kinstlerin Kathrin Nolle wird lebensgrof’e Dia-Aufnahmen der Kinder des
Quartiers in einer Art ,Nachtwache’ mit den Kindern als ,Nachtwachter’ auf der Plakatwand
zeigen. Das Projekt wird aus Mitteln Soziale Stadt (fur Aufstellung Plakatwand), der Wolf-
gang-Zippel-Stiftung und des Kulturamts Kassel gefordert.

3. Dokumentation von [univision] tiber ein Beteiligungsprojekt in der Nord-
stadt

[univision] ist das Hochschulfernsehen der Universitdt Kassel, welches Studierenden die
Moglichkeit bietet, eigene Beitrage fur das monatliche Magazin des Senders unter professi-
oneller Anleitung zu erstellen. Nach einem Magazinbeitrag tUber das Leben Jugendlicher in
der Nordstadt folgte 2001 ein Auftrag von Stadtratin Caroli, an Beispielen die Arbeit des
Nordstadt-Projektes zu dokumentieren. In einem 15-minitigen Video-Film werden an zwei
laufenden Projekten (Gestaltung des Freizeitgelande Hegelsberg und Bau des mobilen
Cliquentreffs) die Vorteile der Vernetzung und Ressourcenbiindelung auf Stadtteil- und
Verwaltungsebene dargestellt. Insbesondere wird dabei auf die Beteiligungsmdglichkeiten
der Burgerinnen und Burger eingegangen. Der Film wurde am Runden Tisch und im Rah-
men der Stadtteilkonferenz am 15.09.2001 prasentiert.

Handlungsfeld Wirtschaftsf6rderung

Forderung der Lokalen Okonomie im Rahmen der PvO

Siehe Kapitel 3.5.1
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Handlungsfeld Okologie und Umwelt

Energieberatung

Die verstarkte Einfuhrung verbrauchsabhangiger Nebenkostenabrechnungen hat in ver-
schiedenen Wohnvierteln der Nordstadt zu einer erheblichen Mehrbelastung an Mietneben-
kosten gefiihrt, die haufig die finanzielle Belastbarkeit der Haushalte tberschreitet. Ursache
des Verbraucherverhaltens der Bewohnerschaft ist in vielen Féllen Unwissenheit / mangeln-
de Information hinsichtlich des ressourcenschonenden Umgangs mit Wasser, Strom und
Heizung. Im Dezember 1999 wurde deshalb in Kooperation zwischen Stadtische Werke AG
und Sozialamt eine Informations- und Beratungsarbeit vor Ort aufgebaut sowohl im Mieter-
zentrum als auch - auf Wunsch der Mieterlnnen - in Haushalten. Diese Beratungs- und In-
formationsarbeit ist und wird ausgebaut fiir Schulen und Kindergarten.

Stadtteilbezogene Gesundheitsférderung (geplant)

Das Gesundheitsamt der Stadt Kassel wird in Zusammenarbeit mit Einrichtungen
und Tragern in der Nordstadt praventive MaRRnahmen und Projekte der Ge-
sundheitsvorsorge auf- und ausbauen. Die Konzeption der Projekte sind ziel-
gruppenorientiert: Kinder, Jugendliche, Frauen, altere Menschen und altere Men-
schen mit Migrationsbiographien. Arbeitsschwerpunkte werden sein: der Ausbau
von Beratungsangeboten direkt im Stadtteil, Impfaktionen in Schulen und Kinder-
tagesstatten, Ubersetzung von Informationsmaterial und interkulturelle Vermittlung
in Themenfeldern der Gesundheitsférderung.

Geplante Projekte mit Mitteln aus Urban II in der Nordstadt

Projekt

Vorhabentrager

Ziele und MaRnahmen

Laufzeit

Schutzraum und
Notschlafstelle
fur Prostituierte
und Wohnungs-
lose

Jugendamt

Psychosoziale Stabilisierungs- und
Ausstiegshilfen aus Drogenkonsum
und Prostitution sowie Minderung
sozialer Verelendung

Soziale, hygienische und medizini-
sche Grundversorgungshilfen fiir
drogenabhangige Wohnungslose
Umbau und Errichtung eines Schutz-
raums

Durchfihrung von Streetwork im
Stadtteil

Aufbau einer Notschlafstelle

2001-2006

Standortentwick-
lung BuntStift

BuntStift e.V.

Schaffung neuer und erweiterter
Bildungs- und Beschéaftigungsange-
bote fir benachteiligte Jugendliche
und junge Erwachsene

Anmietung und Ausbau weiterer
Raumlichkeiten

2002-2006

GALAMA

KAF gGmbH

Arbeits- und Qualifizierungsprojekt
fur junge langzeitarbeitslose Er-
wachsene

2001-2006
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Projekt Vorhabentrdger |Ziele und MaBRnahmen Laufzeit
Bauliche und Hochbauamt Differenzierte Nutzungsangebote 2002-2005
funktionale Ver- | Umwelt- und zum Abbau sozialer Spannungen,
besserungen an | Gartenamt zur Integration ausléndischer Kinder
der Carl-Anton- und Starkung der Identifikation mit
Henschel- der Schule
Schule Bauliche MafRnahmen fir zusatzliche
Aufenthalts- und Funktionsraume
Technische Sanierung hinsichtlich
Energieeinsparung und Ausstattung
mit neuen Medien
Entsiegelung und Begriinung von
Freiflachen
Renaturierung Kommunaler Ruckbau von Sohlabstiirzen und 2002-2003
der Ahna Entwasserungs- | Einbau von Aufstiegshilfen
betrieb Integration des Flusslaufs in Gestal-
Umwelt- und tung Nordstadtpark
Gar-tenamt Beschaftigungs- u. Qualifizierungs-
Planungsamt mafnahmen
Nordstadtpark Umwelt- und Kompensation des Mangels an privat | 2001-2003
als Teil des Gar-tenamt verfugbaren Freirdumen im Quartier
Ahna-Grinzugs durch offentliche Freiflachen
Herstellung einer zentralen Grunfla-
che mit robuster, nutzungsoffener
Ausstattung und vielfaltigen Spiel-
und Aufenthaltsraumen
Sportplatz Nord- | Sportamt Neubau einer stadtischen Sportanla- | 2002-2003
stadt ge mit Rasenspielfeld, Kunstrasen-
Spielfeld und Umkleidegebdude zum
Ausbau der sportlichen Infrastruktur
und Gleichstellung der auslandi-
schen Sportvereine
Gestaltung Frei- | Planungsamt Neugestaltung der Freiflachen zur 2002-2003
flachen Hein- Verbesserung der Aufenthaltsquali-
richstralRe — tat, der Grundstickserschliellung
Hollandische sowie der Parkplatzsituation
Stralle
Lokale Okono- | Kulturamt Identifikation und Erschlieung der 2001-2005

mie: Forderung

von Arbeits- und
Ausbildungspo-

tentialen

Arbeitsplatzpotentiale im Bereich
Burodienstleistung fur KMU, Hand-
werker und Einzelhandel
Qualifizierung zugewanderter Men-
schen fir diese Arbeitsplatze
Entwicklung und Bereitstellung von
Serviceangeboten flir Unterneh-
menszusammenschlisse im Bereich
Blrokommunikation, Verwaltung und
Buchhaltung
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