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Mit der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt ist ein na-
tionales Aktionsprogramm ins Leben gerufen worden,
das eine nachhaltige Entwicklung in Stadtteilen mit be-
sonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen
Problemen unterstitzen will. Die Initiative bildet einen
Rahmen flr eine zwischen Bund und Landern abge-
stimmte Strategie gegen die soziale Polarisierung in

den Stadten.

Diese Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
sollen durch gezielte Férderung von auBen und durch
Kooperation der Kommune mit den 6rtlichen Akteuren
mit einem Bundel von MaBnahmen und Projekten so
stabilisiert werden, dass sie sich wieder zu lebensfahigen
und lebenswerten Stadtteilen mit positiver Zukunftsper-
spektive entwickeln kénnen.

Zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative bedarf es der
Bundelung aller fur eine Quartiersverbesserung geeigne-
ten Ressourcen und Programme, insbesondere in den
Bereichen Soziales, Beschaftigung, Wirtschaft, Verkehr
sowie bauliche und stadtebauliche Erneuerung.



Auf Landesebene hat diese Aufgabe eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe Ubernommen, in der unter dem
Vorsitz meines Hauses das Sozialministerium, das Kultus-
ministerium, das Ministerium des Innern und fir Sport,
das Justizministerium sowie das Ministerium ftr Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten zusammenwirken.

Der wesentliche Beitrag zur Ausgestaltung der Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt muss aber auf der Ebene
der Gemeinde geleistet werden.

So wichtig die Bundelung von MaBnahmen im &ffent-

lichen Verantwortungsbereich ist, entscheidend fur

den Erfolg der Gemeinschaftsinitiative wird sein, wie

es gelingt

» auch den privaten Sektor, die gewerbliche Wirtschaft,
die Wohnungswirtschaft, aber auch die vielen kleinen
Investoren im Sinne einer public-private-partnership fur
den Gedanken der Gemeinschaftsinitiative zu interes-
sieren,

~

die aktive Mitgestaltung der im Gebiet lebenden und

arbeitenden Menschen zu gewinnen und sie zu ermu-
tigen, auch Verantwortung fur die Durchfiihrung von

Projekten auf der ortlichen Ebene zu Ubernehmen.

All diese Akteure des privaten, des ¢ffentlichen und
des gemeinnutzigen Sektors sind aufgerufen, im Sinne
integrierter Stadtteilentwicklung in den Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf zusammenzuarbeiten.
Hierin liegt die groBe Chance dieser Gemeinschafts-
initiative, die sich auch als Hilfe zur Selbsthilfe versteht.

Auch Sie werden gebeten mitzumachen, ob Sie Birger-
innen oder Blrger eines Stadtteils sind, in dem Verande-
rungen erforderlich sind, Vertreterin oder Vertreter eines
Wohnungsunternehmens, eines Beschaftigungstragers
einer sozialen Initiative, Gewerbetreibende, ortliche
Politikerin oder Politiker oder in Vereinen ehrenamtlich
tatig sind.

Die Arbeitsgemeinschaft Hessische Gemeinschafts-
initiative Soziale Stadt hat sich vorgenommen, durch
Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer und begleitende
Forschung ein Netz von Informationen aufzubauen, an
dem jeder, der Unterstlitzung braucht, partizipieren kann.

Thla ?ﬂig.

Dieter Posch
Hessischer Minister fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung



* vgl. Aktionsrahmen der EU-
Kommision ,,Nachhaltige
Stadtentwicklung der Euro-
paischen Union” 1998

LEITLINIEN ZUR HESSISCHEN GEMEINSCHAFTSINITIATIVE
SOZIALE STADT

RAHMENBEDINGUNGEN

Problemverscharfung in Stadten und Stadtteilen

Die Stadte stehen nach wie vor an erster Stelle bei der Wertschépfung und
der sozialen und kulturellen Entwicklung. Es ist jedoch offensichtlich, dass
neue Anstrengungen bendtigt werden, um die Rolle der Stadte als Ort
sozialer und kultureller Integration, als Quelle 6konomischen Wohl-
standes und nachhaltigen marktgerechten Wachstums sowie als Basis der
Demokratie zu stabilisieren und zu starken.

Die Stadte sehen sich insbesondere folgenden Aufgaben gegenuber:

1. der Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschaftigung
2. der Verringerung der sozialen Ausgrenzung

3. dem Schutz und der Verbesserung der stadtischen Umwelt und

4. neuen Formen des Stadtmanagements.”

Dies sind Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung, die
einige Stadte offensichtlich bereits heute erfolgreicher meistern als andere.
Sind die Probleme der Beschaftigung, der sozialen Ausgrenzung und nach-
teiliger Umweltbedingungen vorrangig auf die Stadte konzentriert, so ver-
teilen sich diese Merkmale innerhalb der Stadte wiederum mit besonderer
Brisanz auf einzelne Stadtteile. In ihnen zeichnet sich zunehmend eine so-
ziale Polarisierung und Segregation ab mit der Folge, dass die Konzentration
der Gruppen mit den schlechtesten Einkommens- und Beschaftigungsaus-
sichten auch in Stadtteilen mit mangelhafter Bausubstanz und schlechten
Umweltbedingungen leben mussen. Es besteht die Gefahr, dass solche Ge-
biete von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung abge-
schnitten und gettoisiert werden.



Soziale Ausgrenzung ist nicht nur eine personliche Tragddie fur die Betroffe-
nen, indem sie ihnen Perspektiven fir ein menschenwurdiges Leben verstellt,
sondern geht zu Lasten der gesamten Gesellschaft und beeintrachtigt die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadte, wo gerade deren interne Vielfalt und
ihr Pluralismus die Basis zur Schaffung von wirtschaftlichem Wohlstand
bilden kénnten. Soziale Ausgrenzung ist eine Bedrohung fir den wirtschaft-
lichen Wohlstand und die soziale Stabilitdt in den Stadten.

Was wir brauchen, sind sowohl gesamtstadtische als auch stadtteilbezogene
Strategien im Sinne einer nachhaltigen, d. h. sozialen, 6konomischen und
okologischen Stadtentwicklung.

Nachhaltige Stadtentwicklung will mit den Menschen in den Stadtteilen
Entwicklungen einleiten und Hilfe zur Selbsthilfe geben.

Nachhaltige Stadtentwicklung kann gerade am Wirtschaftsstandort
Hessen einen hohen Beitrag zur Starkung der Stadte als Orte der
wirtschaftlichen Entwicklung und des sozialen Ausgleichs leisten.

Sie versteht sich als Beitrag zur Starkung des Standorts Hessen im inter-
nationalen Wettbewerb.

Wege zur Problembewaltigung

Die raumliche Einheit , Stadtteil” eignet sich nicht nur zur Problembeschrei-

bung. Mit dem Aktionsraum Stadtteil wird zugleich eine raumliche Be-

zugsgroBe bezeichnet, die auch die wesentlichen Ansatze zur Problem|o-

sung einschlieBt. Der Stadtteil ist

» der unmittelbare Lebensraum mit vielschichtigen Bezligen sozialer, kultu-
reller, 6kologischer Art fur die dort lebende Bevélkerung

» der Ort wirtschaftlicher Betatigung

> der Ort der Identifikation der dort lebenden und arbeitenden Menschen
mit dem Gebilde Stadt

> der Ort der unmittelbaren Einflussnahme und Mitwirkung in einer demo-
kratischen Gemeinde

» der Ort, an dem auch lokale und Uberlokale Projekte letztlich umgesetzt
werden.

Mit stadtteilbezogenen Erneuerungsverfahren haben das Land Hessen
und seine Kommunen gute Erfahrungen gemacht.

Im Rahmen der Stadtebauférderung wurden seit 1971 in rd. 150 Stadt-
teilen stadtebauliche SanierungsmaBnahmen durchgefihrt. Dabei wurden



Stadtebauférderungsmittel in Hohe von Uber 2 Mrd. DM eingesetzt.

Im Landesprogramm Einfache Stadterneuerung wurden seit 1984 in
ca. 100 Gebieten MaBnahmen zur erhaltenden Stadterneuerung geférdert.
Hierflr wurden Fordermittel in Héhe von rd. 350 Mio. DM bereitgestellt.

Die Fordermittel beider Erneuerungsprogramme haben ein Vielfaches an Ge-
samtinvestitionen ausgeldst, was in erheblichem Umfang zur Arbeitsplatz-
schaffung und -sicherung beigetragen hat. Dies insbesondere auch unter
dem Gesichtspunkt, dass es sich hierbei um kleinteilige und arbeitsintensive
Auftrage handelt, die zum weit Uberwiegenden Teil vom 6rtlichen Handwerk
ausgefihrt werden.

In einer vom GdW Bundesverband deutscher Wohnungswirtschaft e.V.
vorgelegten Studie des Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschafts-
forschung e.V. (RWI) Gber die Auswirkung staatlich geférderter MaBnahmen
zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung auf die gesamtwirtschaftliche
Produktion, die Beschaftigung und die 6ffentlichen Finanzen wird ausge-
fihrt, dass den direkten und indirekten Haushaltsbelastungen von Bund,
Landern und Gemeinden fur die Stadtebauforderung zusatzliche Einnahmen
aus Steuern und Abgaben und ersparte Sozialversicherungsaufwendungen
gegeniberstehen. Die Studie belegt, dass die Stadtebauférderungsmittel
fr die 6ffentlichen Hande kein verlorenes Kapital sind, sondern sich
komplett refinanzieren.

Auch die Bilanz der Dorferneuerung in Hessen ist positiv. Mit der Dorfer-
neuerung werden weite Gebiete des Landes den sich verandernden sozio-
o6konomischen Rahmenbedingungen angepasst.

Mit der Férderung ,, Modernisierung und Sanierung von Unterkinften,
Einfachst- und Schlichtwohnungen zur Unterbringung Obdachloser”
gelang in 11 hessischen Kommunen (GieBen, Wiesbaden, Darmstadt,
Limburg, Idstein, Marburg, Langen, Eschwege, Wetzlar, Hanau und Maintal)
die Aufwertung von Sozialen Brennpunkten zu ,normalen” Wohngebieten.
Die bauliche und soziale Stabilisierung der Siedlungen wurde durch den
gezielten Einsatz von MaBnahmen in den Bereichen Wohnungsmoderni-
sierung, Beschaftigungsforderung und Gemeinwesenarbeit erzielt.

Dennoch mussen wir uns den neuen Herausforderungen der zuneh-
menden sozialen Polarisierung mit neuen Strategien stellen:

So hat die Agenda 21 von Rio 1992 zu einer nachhaltigen Siedlungs-
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entwicklung aufgerufen. Oberstes Ziel der Siedlungspolitik ist die Verbes-
serung der sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und der Umwelt-
qualitat in stadtischen Siedlungen sowie in der Lebens- und Arbeitswelt aller
Menschen. Grundlage soll die Verbesserung von Partnerschaften zwischen
dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor und die Beteiligung von
BUrgergruppen und spezifischen Interessengemeinschaften am Entschei-
dungsprozess sein. Diese Grundprinzipien sollen fester Bestandteil der natio-
nalen Siedlungsstrategien werden.

Die Kommunen sind aufgerufen, in einen Dialog mit ihren Blrgern, 6rtlichen
Organisationen und der privaten Wirtschaft einzutreten und eine Lokale

Agenda 21 zu beschlieBen.” * vgl. Férderprogramm fir
hessische Stadte und Ge-
meinden des Hessischen

. . . . o ] Ministeriums far Umwelt,
(HABITAT II) im Juni 1996 in Istanbul haben die Mitgliedstaaten die nachhal- Landwirtschaft und Forsten

Auf der zweiten UN-Konferenz fir zukunftsfahige Entwicklung der Stadte

tige zukunftsfahige Entwicklung der Stadte zum gemeinsamen Anliegen
gemacht.

Die nachhaltige Stadtteilentwicklung ist damit einerseits Bestandteil

des Lokale Agenda 21 Prozesses; andererseits gestaltet sie ihn in kom-

plexer Weise teilraumlich aus:

> Sie will die sachliche Integration von sozialen, kulturellen, 6konomischen
und 6kologischen Anforderungen,

» die Integration aller Akteure des ersten, des zweiten und des dritten Sek-
tors, d.h. der 6ffentlichen, privaten und gemeinnitzigen Beteiligten und

» die rdumliche Konzentration auf den Stadtteil, ohne die Einbindung der
auf den Stadtteil bezogenen Strategien in ein gesamtstadtisches und ge-
samtgesellschaftliches Konzept zu vernachlassigen.

BISHERIGE INITIATIVEN

Gemeinschaftsinitiative fur stadtische Gebiete in der
Europaischen Union (URBAN)

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat im Juni 1994 eine
Gemeinschaftsinitiative fir stadtische Gebiete (URBAN) beschlossen. Mit ihr
wurden integrierte Programme geférdert, mit denen die wirtschaftlichen, so-
zialen und Umweltprobleme stadtischer Krisengebiete in Angriff genommen
werden konnten. Die Aktionen zielen ab auf:



* vgl. Anhang: Leitfaden zur
Ausgestaltung der Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt
der ARGEBAU

i.d.F. vom 1.3. 2000

» die Eingliederung von ausgegrenzten Menschen in den Arbeitsmarkt

» die Lokalisierung neuer Arbeitsplatze und

» die Verbesserung des Lebensumfeldes und des Images der betreffenden
Viertel.

URBAN [ ist inzwischen weitgehend abgeschlossen. Die Kommission hat im

Mai 2000 ihre Leitlinien fur die Gemeinschaftsinitiative URBAN Il fir den Zeit-

raum 2000 - 2006 vorgelegt, die der wirtschaftlichen und sozialen Wiederbe-

lebung der krisenbetroffenen Stadviertel gewidmet ist. Ein Gebiet in der Stadt

Kassel ist als hessischer Standort fir Urban Il ausgewahlt worden.

Bauministerkonferenz

Die Bauministerkonferenz hat sich bereits im November 1996 in Potsdam
mit den Fragen der sozialen Polarisierung in den Stadten befasst und eine
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt beschlossen. Mit dieser Initiation ist
ein nationales Aktionsprogramm ins Leben gerufen worden, das eine nach-
haltige Entwicklung in Stadtteilen mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen
und stadtebaulichen Problemen sicherstellen soll. In ihrer Sitzung im Juni
1998 in Bremen hat sie einen Leitfaden zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative verabschiedet und die Lander gebeten, die integrier-
te Forderung von ,Stadtteilen mit Entwicklungsprioritat” zu einem Aufga-
benschwerpunkt der Stadt- und Landesentwicklung zu machen und ihre res-
sortlbergreifende Zusammenarbeit auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebe-
ne zu verbessern. Bund und Lander wurden gebeten, das erforderliche Mit-
telvolumen fir die Haushalte der betreffenden Ressorts mittelfristig auf an-
gemessenem Niveau zu gewahrleisten. Der Leitfaden wurde von der Bau-
ministerkonferenz im Dezember 1999 fortgeschrieben und um wohnungs-
politische Beitrage zur Sozialen Stadt ergénzt.”

Bund

Die Bundesregierung hat die Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt der ARGE-
BAU zum Anlass genommen, die Stadtebaufoérderung um das eigenstandige
neue Bund-Lander-Programm ,, Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
» die soziale Stadt” zu erganzen. Das Programm ist derzeit mit 300 Mio DM
far alle 16 Lander ausgestattet. Davon gibt 100 Mio DM der Bund, die rest-
lichen 200 Mio DM teilen sich die Lander und die Gemeinden. Auf Hessen
entfallen von den 300 Mio DM rd. 20 Mio DM.
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Léander

Seit 1999 wird in allen 16 Landern mit den Gemeinden das Bund-Lander-
Programm , Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt” umgesetzt.

In Hessen wurden von 1997 - 99 im Rahmen des Landesprogramms Einfache
Stadterneuerung 10 Modellprojekte im Sinne einer integrierten sozialen
Stadterneuerung gefordert. Die Stadt Marburg fuhrt bereits seit 1993 ein
Pilotprojekt zur sozialen Stadterneuerung auf dem , Oberen Richtsberg”
durch.

An vier Standorten (Darmstadt, Dietzenbach, Frankfurt am Main, GieBen)
wurde - geférdert von der EU im Rahmen des Programms ,, Drittes System
und Beschaftigung” - der strategische Ansatz insbesondere unter Beschaf-
tigungsaspekten vertieft.

Wohnungswirtschaft

Der GdW Bundesverband deutscher Wohnungsunternehmer e.V. zeigt in der
1998 erschienen Studie , Uberforderte Nachbarschaften” deutlichen Hand-
lungsbedarf auf.

Zur Stabilisierung von Stadtgebieten mit hoher Armutsdichte (Sozialhilfe-
und Arbeitslosenrisiken) sind neue Formen des Stadtteilmanagements not-
wendig, das auf Kooperation der Stadtteilakteure und Bewohnerbeteiligung
setzt. Investitionen im Wohnungsbestand und Wohnumfeld sind hier beson-
ders notwendig und mit beschaftigungswirksamen Ansdtzen zu koppeln.

Soziale Trager

Die Trager der Sozial- und Jugendhilfe sowie von Gemeinwesenarbeit und
Beschaftigungsinitiativen sind seit langerem in gefahrdeten Stadtteilen tatig.
lhr Engagement zielt darauf ab, mit den Bewohnern Verbesserungen ihrer
Lebensbedingungen zu erreichen. Diese Trager bringen vielerorts ihre Res-
sourcen in ein kooperatives Stadtteilmanagement ein und sind ein wichtiges
Unterstitzungssystem fur die Aktivierung von Bewohnerinteressen und
Selbsthilfepotenzialen im Quartier.



* vgl. Anhang, Nr. 2

DER NEUE WEG IN HESSEN
Hessische Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt - HEGISS

Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf sollen durch gezielte
Forderung von auBen und durch Kooperation der Gemeinden mit den 6rt-
lichen Akteuren mit einem Blndel von MaBnahmen und Projekten so stabi-
lisiert werden, dass sie sich wieder zu selbststandig lebensfahigen Stadt-
teilen mit positiver Zukunftsperspektive entwickeln kénnen (nachhalti-
ge Stadterneuerung).

Neben dem Aufbau einer gezielten Unterstltzungsstruktur bedarf es der
Aktivierung der értlichen Potenziale und der Ubernahme von Verantwortung
fur Planung und Durchftihrung von Vorhaben durch die 6rtliche Gemein-
schaft.

In besonders belasteten stadtischen Quartieren sollen die MaBnahmen
problemmindernd wirken bzw. praventiv dort, wo sich die Probleme erst
abzeichnen.

Als Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf kommen in Betracht:
» innerstadtische und innenstadtnahe (oft griinderzeitliche) Stadtteile sowie
» groBe Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit mit wenig individueller
Architektur, fehlender Nutzungsmischung und unzureichender sozialer
Infrastruktur.”
Nachhaltige Stadterneuerung will eine enge Verknipfung sozialer, kulturel-
ler, 6konomischer und 6kologischer Handlungsfelder. Die Zusammenarbeit
und Abstimmung der jeweiligen Akteure untereinander und mit der Bevolke-
rung vor Ort soll Synergieeffekte hervorrufen und den Beteiligten positive
Erfahrungen bei der Losung ortlicher Probleme vermitteln. Schnelle und in
den Quartieren deutlich erfahrbare positive Resultate einer Stadterneuer-
ungspolitik (Projekte) sollen die Akzeptanz bei der Bevélkerung erhéhen
und die Bereitschaft starken, an der Ausgestaltung der ErneuerungsmaB-
nahmen vor Ort entscheidend mitzuwirken.

Trager der Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt sind neben
dem Land die Kommunen, die értliche Wirtschaft, die Wohnungswirtschaft,
die sozialen Trager, die Trager von BeschaftigungsmaBnahmen sowie die
Bevolkerung im Stadtteil. Dabei gilt es, die Ressourcen und Mittel aus den
verschiedenen Handlungsfeldern auf Landesebene als auch auf 6rtlicher
Ebene zu blindeln und gezielt in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungs-
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bedarf zum wirksamen Abbau von stadtebaulichen, wirtschaftlichen, sozia-
len, kulturellen und geschlechtsspezifischen Benachteiligungen einzusetzen.

Neben den investiven MaBnahmen der Stadterneuerung sollen gleichzeitig
auch MaBnahmen und Projekte zur Verbesserung der Beschaftigung und der
gesellschaftlichen Teilhabe der Bevolkerung sowie zur nachhaltigen Stabili-
sierung der sozialen Verhaltnisse und des nachbarschaftlichen Zusammenle-
bens im Quartier unterstitzt werden. Insbesondere gilt es, vorhandene
Potenziale und ungenutzte Ressourcen im Stadtteil zu entdecken und zu
férdern.

Sowohl auf Landesebene als auch auf kommunaler Ebene gilt es, einen in
hohem MaBe abgestimmten und geblndelten Einsatz von politischen, admi-
nistrativen, unternehmerischen sowie sozialinfrastrukturellen MaBnahmen
far eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sicherzustellen.

Ein Kommunikationssystem zwischen den Akteuren auf regionaler und 6rt-
licher Ebene dient zur Optimierung der Zielbestimmung und Koordination
des Mitteleinsatzes. Dabei soll die Treffsicherheit und Effektivitat von Forder-
ungspraktiken sowie die sinnvolle Verzahnung von MaBBnahmen Uber die
bauliche und stddtebauliche Verbesserung hinaus erhéht werden.

Bund-Lander-Programm Soziale Stadt

Einen entscheidenden Beitrag zur Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale
Stadt leistet das Bund-Lander-Programm ,, Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf - die soziale Stadt” (Kurzbezeichnung: Programm Soziale
Stadt), an dem sich der Bund mit 1/3 der Kosten beteiligt; die Ubrigen 2/3
teilen sich das Land und die Gemeinden. Das Programm Soziale Stadt Uber-
nimmt dabei in Funktion eines Leitprogramms fir die gesamte Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt sowie die Funktion des Investitionspro-
gramms fUr den Bereich Stadtentwicklung.

Wirtschaft Verkehr u.
Umwelt Versorgung Arbeit- u.
5 Ausbildungsforderung
Leitprogramm
Wohnungsbau Burgeraktivierung
. Integration

Investitionsprogramm
Stadtentwicklung

‘ Programm Soziale Stadt




Als Leitprogramm dient es der Gesamtkoordination aller MaBnahmen und

Akteure im Sinne einer Steuerungs- und Scharnierfunktion fur die nach-

haltige Stadtteilentwicklung.

Der strategische Ansatz folgt dabei den Prinzipien:

» Stadtteil als Aktionsraum

» Forderung der GesamtmaBnahme

» Integration von sektoralen Handlungsfeldern im Sinne der Nachhaltigkeit
(sozial-kulturell, 6konomisch, 6kologisch)

» Einbindung der ortlichen Akteure und der Birgerschaft.

Im Rahmen des Leitprogramms sind in erweitertem MalBe auch investitions-

vorbereitende MaBBnahmen férderfahig.

Als Investitionsprogramm erfillt das Programm Soziale Stadt wesent-

liche stadtebauliche Aufgaben der Stadtteilentwicklung, insbesondere

» zur Beseitigung stadtebaulich/baulicher Misssténde und Mangel im Bereich
des Wohnumfeldes, der Gebaude sowie bei Infrastruktur- und Ordnungs-
maBnahmen,

» als Klammer fur die Einbindung/Biindelung anderer Investitionsprogram-
me, z.B. durch Ubernahme sanierungsbedingter Mehrkosten oder der
Kosten fur Vor- und Zwischenfinanzierung.

Hierbei handelt es sich um investive MaBnahmen.

Das Bund-Lander-Programm bedarf nachdrtcklich der Erganzung und
UnterstUtzung durch Bindelung aller fiir die Gebietsverbesserung in Be-
tracht kommenden Ressourcen und Programme, insbesondere in den Berei-
chen Arbeits- und Ausbildungsférderung, Soziales, Jugend- und So-
zialhilfe, Integration der zugewanderten Bevolkerung, Frauen, Sicher-
heit, Schule und Kultur, Wirtschaft und Umwelt, Wohnungsbau und
Verkehr.

Aufgaben der Gemeinden

Stadtentwicklung und damit auch integrierte Stadtteilentwicklung ist eine
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung, die die Gemeinden in Partner-
schaft mit den Akteuren des privaten und des gemeinnUtzigen Sektors vor-
bereiten und durchfthren. Im Rahmen der Bund-Lander-Férderung werden
die Gemeinden bei dieser Aufgabe flr einen bestimmten Zeitraum unter-
stltzt. Dabei wird ein Forderzeitraum von 10 Jahren fur erforderlich gehalten.
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Stadtteilentwicklungsprogramm

Die Gemeinden sollen im Rahmen der unter 2.1.2 dargelegten Organisati-
onsstruktur ein integriertes Stadtteilentwicklungsprogramm erarbeiten.
Ein solches Konzept muss ziel- und handlungsorientiert, ganzheitlich, offen
und prozesshaft sein und muss sich durch eine hohe Akzeptanz bei den
beteiligten Akteuren auszeichnen.

Es soll ein Leitbild fir den Stadtteil formulieren, das in Form eines integrier-
ten Stadtteilentwicklungsprogramms konkretisiert und Uber Projekte
umgesetzt wird.

Stadtteilentwicklungs-Programm
(AGENDA)

Projekte

Ein kommunales Programm flr nachhaltige Stadtteilentwicklungsprozesse
wird sich aus unterschiedlichen miteinander verbundenen Bausteinen zu-
sammensetzen. Die folgenden Aufgabenbtindel sind untereinander eng
vernetzt. lhr jeweiliges Gewicht ergibt sich aus der konkreten 6rtlichen
Situation.

Baustein 1
Aktivierung der Bewohner

Verbesserung der Chancen-
gleichheit

Baustein 2
Starkung der lokalen

Baustein 5
Verbesserung der Wohn-

HEGISS
Hessische Gemeinschaftsinitiative
Soziale Stadt

und Lebensbedingungen Wirtschaft

Baustein 4 Baustein 3

Verbesserung des sozialen
und kulturellen Lebens

Stadtebauliche
Stabilisierung




Baustein:

Baustein:

Baustein:

Aktivierung und Verbesserung der Chancengleichheit der
Bewohnerinnen und Bewohner,

Verbesserung der Birgermitwirkung und des Stadtteil-
lebens z.B. mit Projekten zur

Einrichtung eines Stadtteilmanagements,

Forderung selbsttragender Bewohnerorganisationen und stabiler
nachbarschaftlicher sozialer Netze,

Forderung von birgerschaftlichem Engagement durch Beteili-
gung und Mitbestimmung an MaBnahmen, die zur Wohnge-
bietsidentitat beitragen,

Forderung von Gemeinweseninitiativen, Selbsthilfeprojekten,
Frauenprojekten und Vereinsarbeit.

Starkung der lokalen Wirtschaft, Schaffung von Arbeits- und
Ausbildungsplatzen sowie Beschaftigungsmoglichkeiten auf
lokaler Ebene, Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der

Bewohnerinnen und Bewohner z.B. mit Projekten zur

>

>

>

Einbindung des Stadtteils in die gesamtstadtische Okonomie
Aufbau einer lokalen Wirtschaft,

zielgruppennahe Beratung von Existenzgriindern und lokalen
Initiativen, besonders im Bereich Dienstleistung und Handwerk,
Forderung lokaler Beschaftigung und Qualifizierung, insbeson-
dere durch Mitwirkung an den ErneuerungsmaBnahmen im
Gebiet,

Entwicklung lokaler Beschaftigungsprojekte im Bereich der
Nachbarschaftsdienste,

Einrichtung lokaler Qualifizierungs- und Arbeitsmarktagenturen,
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Verbesserung des sozialen und kulturellen Lebens im Stadt-
teil z.B. mit Projekten zur

>

Erganzung der sozialen Infrastruktur durch Bereitstellung von
Gemeinschaftseinrichtungen fur unterschiedliche Bevolkerungs-
gruppen, wie Treffpunkte fir die Blrgerschaft, internationale
Begegnungsstatten, Freizeithduser, stadtteilkulturelle Projekte,
Sporteinrichtungen, Gesundheitszentren,

Einrichtung von spezifischen Beratungs- und Dienstleistungsan-
geboten, insbesondere fir spezielle Zielgruppen wie Kinder,
Jugendliche, Frauen, Manner und altere Menschen sowie
Zuwanderer,
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> Forderung des Konzeptes ,, Stadtteilschule” durch Offnung der
Schulen zur Lebenswelt der Bevolkerung und durch Ausbau
zielgruppengerechter Bildungsangebote.

Baustein: Stadtebauliche Stabilisierung und Entwicklung des Stadt-

teils z.B. mit Projekten zur

» Starkung einer identitatsstiftenden stadtebaulichen Struktur,

» Erhohung der Nutzungsvielfalt und des Angebots an Dienstlei-
stungen,

» Verbesserung der Umweltbedingungen (z.B. durch Verkehrs-
entlastung und Immissionsminderung),

» Verbesserung der Freiraumbilanz und des Wohnumfeldes durch
okologische MaBnahmen,

» Starkung der Nahversorgung,

» Herausbildung von Stadtteilzentren als Kristallisationspunkte fiir
das Stadtteilleben,

» Stabilisierung der Sicherheit im Gebiet, insbesondere im 6ffent-
lichen Raum

Baustein: Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen durch
bauliche und wohnungspolitische MaBnahmen z.B. mit
Projekten zur
» bestandsverbessernden und bedurfnisgerechten Sanierung und
Modernisierung sowie Um- und Neubau,

» Sicherung preiswerten Wohnraums,

» sozialvertraglichen Wohnungsbelegung,

» Schutz vor Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit,

> Unterstltzung aktiver Nachbarschaften,

» Starkung der Mieter bei der Identifizierung mit der Wohnung
und dem Wohnumfeld.

Organisationsstruktur/Stadtteilmanagement

Die Bundelung aller verfigbaren Ressourcen und Programme sowie die Ein-
beziehung der Akteure des ersten (6ffentlichen), zweiten (privaten) und
des dritten (gemeinnitzigen) Sektors sind Erfolgsvoraussetzungen flr eine
zielgerichtete Stadtteilentwicklung. Dies setzt auf stadtischer sowie auf
Stadtteilebene eine Ubergreifende Organisationsstruktur voraus, die klare
Kommunikationswege und Verantwortlichkeiten zwischen den Beteiligten
festlegt.



Die Stadte und Gemeinden haben die Aufgabe, die enge Kooperation der be-
troffenen Fachgebiete untereinander sowie mit den 6rtlichen Akteuren und
der Bevolkerung organisatorisch sicherzustellen und Koordinationsgremien
einzurichten, die schnelles, Gbergreifendes Handeln ermoglichen (Stadtteil-
management). Sie haben hierfir die personellen und logistischen Vorausset-
zungen zu gewabhrleisten.

Im Stadtteilmanagement verschranken sich die formellen kommunalpoliti-
schen Entscheidungsstrukturen mit informellen Strukturen intermediarer
Organisationen, d.h. mit runden Tischen der lokalen und der Uberlokalen
Akteure (sozialen Tragern, Institutionen, Wohnungswirtschaft, private Wirt-
schaft, Handwerk, Gewerbe, Industrie, Vereine, Verbande) sowie anderen
Formen der burgerschaftlichen Mitgestaltung.

Zur zweckmaBigen Struktur eines Stadtteilmanagements werden im Fol-
genden Hinweise gegeben. Dabei gilt es, die jeweilige Organisationsstruktur
in der Gemeinde entsprechend vorhandener kommunalpolitischer und lokaler
Gegebenheiten festzulegen.

| Sektor .
Gemeindevertretung
SiacibiEis Ausschuss ~ Ausschuss
beirat
Il Sektor

C | Dezernat a Stadtteilkonferenz
g 2
9 Dezernat 5
(] wv
g 5 R
£ Dezernat S
(4] ~
S =
o | Kommission Stadtteilbiro

Bewohnerinnen
und Bewohner

Soziale Trager
und Andere

Modell des Stadtteilmanagements Il Sektor
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Gemeindevertretung

Die Bezeichnung eines Gebiets als , Stadtteil mit besonderem Entwicklungs-
bedarf”erfolgt duch einen Beschluss der Gemeindevertretung. Damit wird in
Kenntnis der strukturellen Probleme und Entwicklungschancen des Gebietes
bezogen auf die Gesamtstadt der besondere Entwicklungsbedarf anerkannt.
Mit dem Beschluss wird die Einleitung eines mittel- bis langfristigen Entwick-
lungsprozesses flr den Stadtteil gerechtfertigt. Damit verknUpft sind neben
der politischen Unterstlitzung auch die Inaussichtstellung der erforderlichen
komplementaren kommunalen Haushaltsmittel.

Die Gemeindevertretung beschlieBt das Stadtteilentwicklungsprogramm sowie
Grundsatze der Organisation und der Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner.

Stadtteilblro

Das ausgeweitete Zielspektrum der nachhaltigen Stadterneuerung und die
hohen Anspriche an die Mitwirkung der 6rtlichen Akteure und der lokalen
Wirtschaft erfordern eine besonders qualifizierte Tragerstruktur zur Len-
kung des Stadtteilentwicklungsprozesses vor Ort (StadtteilbUro).

Bei diesen Stadtteilentwicklern missen die Kompetenzen auf dem Gebiet der
Aktivierung der Interessen von Bewohnerinnen und Bewohnern sowie der
Stadtteilplanung im Sinne eines Tandems gleichgewichtig vertreten sein.

lhre Aufgabe ist es insbesondere, in Abstimmung mit den anderen Einheiten
des Stadtteilmanagements das Stadtteilentwicklungsprogramm vorzubereiten
und umzusetzen.

Es kann zweckmaBig sein, ihnen auch die Funktion der Geschaftsfihrung fur
die Stadtteilkonferenz zu Ubertragen.

Stadtteilkonferenz

An vielen Standorten hat es sich bewahrt, alle Akteure des 6ffentlichen,
des privaten und des gemeinnitzigen Sektors aus dem Stadtteil in einer
offenen Stadtteilkonferenz zusammenzufihren. In dieser Arbeitsform werden
alle wichtigen Informationen aus dem Quartiersleben eingebracht und neue
Entwicklungen beschrieben. Vielerorts ist diese Konferenz zu einem wichtigen
Gestaltungselement von Prozessen zur Stadtteilentwicklung geworden. Das
Gelingen ist in hohem MaBe abhangig von der Akzeptanz unter den Stadtteil-
akteuren sowie der Relevanz und Tragweite der Beratungsergebnisse. Deshalb
ist es notwendig, dass die Stadtteilkonferenz regelmaBig zusammentritt und



klare Verbindlichkeiten bezlglich der Geschaftsfiihrung und Entscheidungs-
findung bestehen.

Stadtteilbeirat - Ortsbeirat

Zur kontinuierlichen politischen Begleitung des Stadtteilentwicklungsprozesses
kann es zweckmaBig sein, einen Stadtteilbeirat zu konstituieren. Bereits be-
stehende Ortsbeirate kdnnen die Kernzelle dieses Stadtteilbeirats sein. Er

soll die Funktion eines beratenden Gremiums fir Gemeindevertretung und
Gemeindevorstand Gbernehmen. Neben den Ortsbeiratsmitgliedern sollen
Vertreter des Magistrats, des Stadtteilblros sowie der Bewohner hinzugezo-
gen werden. Darlber hinaus ist es wichtig, dass die Interessen aus dem Stadt-
teil in den Ausschlssen vertreten werden.

Dezernats- und amterlbergreifende Verwaltungsorganisation -
Lenkungsgruppe

Zur Kooperation innerhalb der Kommunalverwaltung bietet sich eine
amter- und dezernatstibergreifende Projekt- oder Lenkungsgruppe an, die
unter der Federfihrung des zustandigen Dezernats regelmaBig zusammen-
kommt. Zu den Mitgliedern gehéren insbesondere Vertreterinnen und Ver-
treter der planenden und der technischen Verwaltung, der Sozial- und
Kulturverwaltung sowie Vertreter der Wirtschaftsférderung.

Beteiligung der Akteure des privaten Sektors

Die ortliche Wirtschaft, die Wohnungswirtschaft, das Gewerbe, der Handel
und das Handwerk, Beschaftigungstrager u.a. mussen in ihren Interessen auf
den Stadtteil hin orientiert und in das Stadtteilmanagement eingebunden
werden.

Beteiligung der Birgerinnen und der Birger und der Akteure des
gemeinnutzigen Sektors

Zum Erfolg der angestrebten Ziele und MaBnahmen ist die kontinuierliche
Einbindung und Information mdéglichst aller betroffenen Bevolkerungsgrup-
pen Uber den Entwicklungsprozess und die Grundsatzbeschlisse sowie
letztlich die Beteiligung an der Umsetzung von MaBnahmen notwendig.
Dies gilt insbesondere auch fur die zugewanderte deutsche und nicht-
deutsche Wohnbevolkerung, um Prozesse der Integration und des interkul-
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turellen Austauschs zu férdern. Entscheidend ist, dass ein funktionierender
Rahmen fur tatsachliche Mitsprache und Beteiligung der Bewohner gefun-
den wird. Wesentlich ist die gemeinsame Erfahrung von Birgerinnen und
Birgern und anderen Akteuren, die Gber eine erfolgreiche Projektdurch-
fihrung vermittelt werden.

Vor dem Hintergrund des erforderlichen Aufwandes zur Selbstorganisation,
der Orientierung in einem schwierigen politischen Feld sowie der oftmals
unglinstigen sozialen Situation der Betroffenen ist oft eine aktivierende und
begleitende Unterstlitzung Voraussetzung far eine funktionierende Interes-
senvertretung.

Weitere Akteure des dritten Sektors kénnen u.a. Stiftungen, Tauschbérsen,
Seniorengenossenschaften und andere Formen des ehrenamtlichen Engage-
ments sein.

Aufgaben des Landes
Ressortkoordination

Das Land unterstttzt die kommunalen MaBnahmen durch Koordination von
Landesinteressen auf die als ,Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf”
bezeichneten Standorte hin. Dabei sollen prioritar Fordermittel des Landes,
des Bundes und der EU auf die Férderschwerpunkte gelenkt werden.
Hierfur hat sich die Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
bewahrt.

Neben der Koordinierung staatlicher Aktivitaten, insbesondere staatlicher
Programmmittel und anderer Ressourcen, wird auch eine Harmonisierung
von Férderbestimmungen angestrebt. Konkrete Einzelprojekte werden bei
Bedarf mit den zustandigen Fachressorts abgestimmt.

Interkommunale und trdgeribergreifende Kooperation

In Hessen hat sich eine Arbeitsgemeinschaft Hessische Gemeinschaftsinitia-
tive Soziale Stadt (Arge HEGISS) gebildet, in der neben dem Land insbeson-
dere die Kommunen, die Wohnungswirtschaft, freie Trager der Sozialarbeit
sowie Beschaftigungstrager beteiligt sind. Zurzeit ist ein gemeinnUtziger
Verein in Griindung. Vereinszweck ist die Unterstlitzung einer nachhaltig
ausgerichteten Stadterneuerung in Hessen. Hierzu fordert der Verein Initiati-
ven der verschiedenen Akteure, die diesen Zweck verfolgen.



Servicestelle-HEGISS

Der Erfolg der Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt wird auch

davon abhangen, dass zwischen den Akteuren der Standorte ein standiger

Austausch an gewonnenen Erfahrungen und Wissen stattfindet. Hierflr wird

eine Servicestelle-HEGISS eingerichtet. Ihre Aufgaben sind insbesondere

» Organisation des Erfahrungsaustausches zwischen den Standorten

» Wissenstransfer zu Themenkomplexen, wie Organisation des Stadtteilmana-
gements, Verfahren der Ressourcenbiindelung

» Darstellung von best practices.

Eine Evaluation i. S. einer fachlich-operativen wissenschaftlichen Begleitung
und Unterstltzung der handelnden Akteure soll Hinweise zur weiteren Pro-
grammabwicklung und zur Fortschreibung der Hessischen Gemeinschafts-
initiative geben. Landesverbundene Institute sollen ihre Potenziale fur die
wissenschaftliche Begleitung einbringen und Unterstitzung fur ein effektives
Controlling geben. Auch die hessischen Fach-/Hochschulen u.a. Einrichtun-
gen, wie Stiftungen, sollen mit ortsbezogenen Projekten und angewandten
Forschungen hierzu einen Beitrag leisten.

FORDERUNG IM BUND-LANDER-PROGRAMM SOZIALE STADT
Allgemeine Férderbestimmungen

Das stadtebauliche Programm Soziale Stadt versteht sich als Investitions- und
Leitprogramm fir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf.

Die staatlichen Finanzhilfen zur Férderung von MaBnahmen des Programms
werden bereitgestellt auf der Grundlage der zwischen dem Bund und den
Landern geschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférde-
rung (VV). Die Finanzhilfen des Bundes werden nach Art. 104 a Abs. 4 GG
flr Investitionen stadtebaulicher MaBnahmen zur innovativen, nachhaltigen
Stadtentwicklung eingesetzt. Dabei ist der Einsatz der Mittel der Stadtebau-
forderung mit anderen Mitteln stadtentwicklungspolitisch relevanter Politik-
felder zu einem integrativen Ansatz zu verknipfen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, sind staatliche Finanzhilfen wie kommunale Mittel ressort-/amtertber-
greifend in ihrem Einsatz aufeinander abzustimmen (§ 139 BauGB). Mittel
Dritter (z. B. Wohnungsunternehmen, Mittel der Europaischen Struktur-
fonds, Arbeitsférderungsprogramme) sind in die Projektfinanzierung einzu-
binden.
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Fordervoraussetzungen

Voraussetzung fir die Férderung von Stadtteilen mit besonderem Entwick-

lungsbedarf ist die Aufnahme in das Landesprogramm Soziale Stadt auf

Grund eines Antrags der Gemeinde. Dabei werden folgende Anforderungen

gestellt:

» Beschreibung des Gebietes nach stadtebaulichen und sozio-6konomischen
Merkmalen

~

Darlegung der Probleme und Potenziale im Gebiet als Teil der stadtischen
Gesamtentwicklung
Beschluss zur Erarbeitung eines integrierten Entwicklungskonzeptes (Ziele,

~

Strategien) unter Einbeziehung der fur das Gebiet wichtigen Akteure

~

Beschluss zur Einrichtung eines Stadtteilmanagements fir die Dauer der
ErneuerungsmaBnahme
Darstellung der Bundelung 6ffentlicher und privater Mittel in den geforder-

ten MaBnahmen.” * die Antragsunterlagen
kénnen beim Hessischen

. . . Ministerium fur Wirtschaft,
Die Darlegung der Probleme und Potenziale soll sich auf folgende Verkehr und Landesentwick-

Bereiche beziehen : lung angefordert werden.

~

» erhdhter Handlungsbedarf im sozialen Bereich

» spezielle Problemlagen bestimmter Bewohnergruppen

» Arbeitslosigkeit, Sozialhilfe

interkultureller Integrationsbedarf auf Grund hoher ethnischer Durch-
mischung

~

Probleme bei der Sicherheit im 6ffentlichen Raum
Méngel der infrastrukturellen Ausstattung
baulicher Erneuerungsbedarf

okologischer Erneuerungsbedarf

~

~

~

~

~

stddtebauliche Mangel oder Missstande

Verwaltungsvorschriften

Bis zu einer Neufassung sind die Verwaltungsvorschriften Uber den Einsatz
von Sanierungs- und Entwicklungsférderungsmitteln vom 29. Mai 1990
(StAnz. S. 1306) anzuwenden.

Subsidiaritat

Eine Férderung mit Mitteln der Stadtebauforderung setzt voraus, dass
Kosten nicht anderweitig gedeckt werden kénnen, insbesondere durch



Finanzhilfen anderer 6ffentlicher Haushalte (Subsidiaritatsprinzip).
Stadtebauliche GesamtmaBnahme

Gegenstand der Forderung ist die Erneuerung eines raumlich abgegrenzten
Gebietes als Einheit nach den §§164 a und 164 b BauGB (stadtebauliche
GesamtmaBnahme).

Raumliche Abgrenzung des Fordergebietes

Das Fordergebiet ist raumlich abzugrenzen. Die Abgrenzung des Gebietes
erfolgt durch Beschluss der Gemeindevertretung. Die Gemeindevertretung
kann auch die formliche Festlegung des Gebietes nach dem besonderen
Stadtebaurecht (§§ 136 ff BauGB) beschlieBen.

Forderzeitraum

Der Forderzeitraum betragt zehn Jahre. Nach Ablauf des fiinftenForderjahres
ist eine Zwischenbilanz vorzulegen. Von dem Ergebnis dieser Zwischenbilanz
wird die Fortfiihrung der Forderung bis zum maximalen Forderzeitraum ab-
hangig gemacht.

Einsatz der Stadtebaufoérderungsmittel

Die staatlichen Stadtebauférderungsmittel werden den Gemeinden zunéachst
als Vorauszahlungen bewilligt. Vorauszahlungen sind zins- und tilgungsfrei.
Sie werden bei der Abrechnung der ErneuerungsmaBnahme in Zuschisse
oder Darlehen umgewandelt.

Zuschusse werden fur solche Kosten gewdhrt, deren Deckung nicht aus Ein-
nahmen moglich ist und far die beim Einsatz anderer Finanzierungsmittel
eine Verzinsung und Tilgung aus laufenden Ertragen nicht aufgebracht
werden kann.

Darlehen werden fur solche Kosten gewahrt, deren Deckung nicht aus Ein-
nahmen oder anderen Finanzierungsmitteln moglich ist und die mit Mitteln
gedeckt werden kénnen, fur die eine Verzinsung und Tilgung aus laufenden
Ertrdgen aufgebracht werden kann.
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Besondere Férderbestimmungen

Ziel des umfassenden Forderungsansatzes ist es, investive und nicht investive
MaBnahmen mit dem Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung zu
integrieren. Wie bisher im Programm der Stadtebauférderung sind auch
nicht investive Aufwendungen férderungsfahig, die Voraussetzung fur die
Vorbereitung und Durchfihrung der stadtebaulichen GesamtmaBnahmen
sind (investitionsvorbereitende und investitionsbegleitende MaBnahmen).

Investive MaBnahmen

Als investive MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht
> OrdnungsmaBnahme (§ 147 BauGB), z. B. Grunderwerb, Freilegung
von Grundstiicken, Herstellung und Anderung von ErschlieBungsanlagen,
» BaumaBnahmen, z. B. Modernisierung und Instandsetzung von Gebauden,
» Errichtung und Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen
und Verlagerung oder Anderung von Betrieben.

ErschlieBungsanlagen zum Zwecke der Wohnumfeldverbesserung sind u. a.
> Neu- und Umgestaltung von Platzen, StraBenraumen, Parkanlagen,

» Spiel- und Sportplatze,

» Neugestaltung bei Mehrfachnutzung von Schulhéfen,

» barrierefreie Wegefthrungen,

» Sicherung von FuB- und Radwegen,

» Verbesserung der Beleuchtung im 6ffentlichen Raum,

> ImmissionsschutzmaBnahmen,

» kleinteiliges Flachenrecycling.

BaumaBnahmen sind u. a.

» Umgestaltung der Erdgeschosszonen und Zugangsbereiche, einschlieBlich
der Uberwachung von Hauseingangen durch Pfértner (Conciergemodell),

> Umnutzung von Erdgeschossbereichen fur kleinere gewerbliche Betriebe,

> begriinte Hofe, Mietergarten, Vorgarten, griine Wande und Dacher.

Soweit die Schaffung der Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen nicht nur
der Erreichung des Erneuerungszwecks im Gebiet dient, ist nur der durch die
Gebietserneuerung bedingte Anteil zuwendungsfahig.



Investitionsvorbereitende und -begleitende MaBnahmen

Investitionsvorbereitende und investitionsbegleitende MaBnahmen sind
erforderlich bei der Vorbereitung (integriertes Handlungskonzept), der
Projektsteuerung (Stadtteilmanagement), der Durchfihrung Erneuerungs-
maBnahmen sowie der Evaluierung.

Investitionsvorbereitende und investitionsbegleitende MaBnahmen
sind forderfahig, wenn sie

» notwendig sind, um die Ziele der stadtebaulichen GesamtmaBnahme zu
erreichen,

den Kosten einer im BauGB oder in der Verwaltungsvereinbarung Stadte-

~

bauférderung anerkannten Kostengruppen zugeordnet werden kénnen,
insbesondere vorbereitende Untersuchungen (§ 140 Nr. 1 und § 141
BauGB), weitere Vorbereitung (§ 140 Nr. 2 bis 7 BauGB), sonstige Ord-
nungsmaBnahmen (§ 147 Satz 1 Nr. 5 BauGB) und VergUtung fur Beauf-
tragte (§ 157 BauGB),

nicht anderweitig finanziert werden kénnen,

durch Dritte im Auftrag der Gemeinde wahrgenommen werden. Sach-
und Personalleistung der Gemeindeverwaltung werden nicht geférdert.

~

~

Folgende MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht:

» Einrichtung eines Stadtteilmanagements,

» Einrichtung von Kontaktstellen, Beratungs- und Betreuungstatigkeiten,
» Erarbeitung eines integrierten Handlungskonzepts,

» Sozialplanung z. B. Gemeinwesenarbeit, Umzugsmanagement,

> Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit,

» begleitende Evaluation.
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FORDERSTANDORTE IM PROGRAMM
SOZIALE STADT

In Hessen werden in 16 Stadten und Gemeinden
Gebiete im Programm Soziale Stadt gefordert.

Die Problemschwerpunkte in diesen ,Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf” stellen sich je nach
Standort unterschiedlich dar. Fur den auBenstehenden
Betrachter ist der Handlungsbedarf in einem Gebiet wie
dem Spessartviertel in Dietzenbach schon aufgrund des
Erscheinungsbildes offensichtlich.

Andere Modellprojekte, wie der Heuberg in Eschwege,
erscheinen hingegen zunéachst als ,normale” Stadt-
quartiere; doch bei ndherem Hinsehen zeigen sich auch
hier deutliche Fehlentwicklungen.

Diesen Handlungsbedarf gemeinsam mit den Akteuren
vor Ort zu definieren, praxisnahe Verbesserungs-
strategien zu entwickeln und umzusetzen, das sind Ziel
und Auftrag der Hessischen Gemeinschaftsinitiative
Soziale Stadt.

Einen besonderen Beitrag Gbernimmt dabei der regel-
maBig stattfindende Informationsaustausch zwischen
den Standorten. Dieses Forum gibt den verschiedenen
Akteuren die Moglichkeit, Kontakte zu kntpfen und
voneinander zu lernen. Probleme, fir die andere bereits
Losungen entwickelt haben, erscheinen auf einmal
weniger groB. So entstehen wertvolle Kooperationen
und Synergieeffekte, die sich positiv auf die Projektent-
wicklung und Motivation der verschiedenen Akteure
auswirken.

Die folgenden Darstellungen geben einen Einblick in die
konzeptionellen Uberlegungen in den einzelnen Stand-
orten und beschreiben damit auch das strategische
Konzept des hessischen Programms Soziale Stadt.
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DARMSTADT [T

Ansprechpartner

Frau Menke-Kasugai
Magistrat der

Stadt Darmstadt
Postfach 11 10 61
64225 Darmstadt
T06151/132607

Einwohner

135 500 Gesamtstadt
davon

3150 Eberstadt- Std

Handlungsfelder
Sozialvertragliche
Bevolkerungsmischung
Beschaftigungsforderung
Stadtteilmanagement
Wohnumfeld
Quartiersimage

Kurzdarstellung

Der Stadtteil Eberstadt-
Sud in Darmstadt ist
durch seine glinstige Lage
zur Innenstadt und dem
Naturraum Bergstral3e ein
attraktiver Wohnstandort.
Die Verscharfung sozialer
und ¢konomischer Prob-
leme fihrt jedoch zu
einem Imageverlust des
Quartiers. Erheblicher
Handlungsbedarf besteht
bei der Integration spezi-
fischer Bevolkerungsgrup-
pen und in der Schaffung
von Lebens- und Berufs-
perspektiven fur Jugendli-
che. Ein Stadtteilmanage-
ment unterstitzt die ak-
tive und verantwortliche
Beteiligung der Burgerin-
nen und Birger an der
Stadtentwicklung.
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Ausgangslage

Die Stadtnahe (ca. 6 km zur Innenstadt) und die Natur-
bezogenheit (Lage am Rande des Naturraums Berg-
straBe) bestimmen den hohen Wohnwert des ca. 10 ha
groBen Stadtquartiers, das fur die Stadt Darmstadt
einen attraktiven Wohnstandort mit einem hohen
Anteil an Sozialwohnungen darstellt. Vor diesem Hin-
tergrund bereitet insbesondere der Imageverlust des
Stadtquartiers Probleme, der auf eine Verscharfung
immer deutlicher werdender sozialer und ékonomi-
scher Problemlagen zurlckzufihren ist.

Familien aus der Phase des Erstbezugs der Siedlung in
den 70er Jahren wechseln aufgrund der Altersentwick-
lung und der damit verbundenen Lebensplanung ihre
Wohnung. In diese Phase des Bewohnerwechsels fallt
eine Zuwanderungswelle insbesondere russland-
deutscher Aussiedler/-innen sowie Angehoriger ethni-
scher Minderheiten. Ein Belegungsgemenge aus unter-
privilegierten alteingesessenen deutschen und auslan-



dischen Bewohner/-innen und einer starken Gruppe
russlanddeutscher- bzw. sonstiger Zuwanderer ent-
steht. Die Arbeitslosenquote liegt mit 14,0 % in Rela-
tion zur Gesamtstadt (8,2 %) ebenso wie die Sozial-
hilfebedurftigkeit mit 15 % relativ hoch. Handlungs-
bedarf besteht insbesondere im Hinblick auf die Inte-
gration spezifischer Bevolkerungsgruppen und die
Férderung von Beschaftigungsprojekten.

Ziele und Strategien

Ein wesentliches Ziel fir den Stadtteil ist die Erhéhung
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Arbeitsgruppen sowie eine Stadtviertelrunde aktiv und
verantwortlich an der Stadtteilentwicklung mitzu-
arbeiten.

Exemplarische Projekte

Die Umnutzung eines brachgefallenen Kindergartens
zum Jugendclub - ein realisiertes Projekt

In Bindelung mit einer BeschaftigungsmaBnahme des
IB (Internationaler Bund) wurde die Fassade des Kinder-
gartens neu gestaltet. Nach einer gemeinsamen Pla-
nungsphase mit dem Stadtteilmanagement, renonvier-

des Bleibewunsches sowie einer sozialvertraglichen
Bevolkerungsmischung, begleitet von einer Verbesse-
rung des auBeren und inneren Quartiersimages. Zur
Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen
wurden seitens der Wohnungseigentiimerin umfangrei-
che ModernisierungsmaBnahmen umgesetzt. Der In-
standsetzungsprozess wird begleitet von der Umnutz-
ung brachgefallener Erdgeschosszonen u.a. fur birger-
schaftliche Nutzungen sowie nachbarschaftsnahe
Dienstleistungen.

Zur Forderung der lokalen Beschaftigung und Integrati-
on in das Arbeitsleben, insbesondere Jugendlicher,
werden gemeinsam mit Beschaftigungsforderung und
Beschaftigungstragern diverse QualifizierungsmaBnah-
men durchgefihrt. Umfangreiche MaBnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung werden u.a. mit einer AB-
MaBnahme verknipft. Von Stadtteilmanagement und
Stadtteilwerkstatt (vor Ort Blro) wurde eine Struktur
aufgebaut, die es den Bewohner/-innen sowie lokal
tatigen Akteuren ermoglicht, Gber unterschiedlichste

ten die Jugendlichen die R&ume und Gbernahmen die
Inneneinrichtung.

Das AuBengeldnde der Grundschule - ein Projekt in
Planung

Kinder der Wilhelm-Hauff-Schule, hielten auf Photos
und gemalten Bildern fest, was ihnen am Schulgeldnde
geféllt bzw. nicht geféllt und welche Grinde sie darin
sehen. Zur Zeit wird gemeinsam von stadtischen Am-
tern, Stadtteilmanagement und den am Kinderpartizi-
pationsprojekt Beteiligten die Umsetzung vorbereitet.

Die Produktionsschule - ein Projekt in Vorbereitung

Zu den wichtigsten MaBnahmen gehért der Aufbau
einer Produktionsschule, fir die zurzeit gemeinsam mit
der Nachbargemeinde ein brachgefallenes Areal erwor-
ben wird. Der Abbau von Leistungsschwachen und
Lernbeeintrachtigungen, der jugendlichen Bewohner/-
innen sowie die Integration in das Arbeitsleben sind
entscheidende Beitrdge zur Stabilisierung des Stadtteils.



piETZENBACH T

Ansprechpartner
Herr Fontaine
Magistrat der

Stadt Dietzenbach
Postfach 11 20
63111 Dietzenbach
T06074/37 3363

Einwohner

33 000 Gesamtstadt
davon

4500 6stliches Spessart-
viertel

Handlungsfelder
Soziale Stabilisierung
Gebdudemodernisierung
Wohnumfeld
Bewohner/-innen-
beteiligung
Multikulturelle Nachbar-
schaften

Kurzdarstellung

In der Wohnanlage
oOstliches Spessartviertel
leben 4500 Menschen
aus 80 verschiedenen
Nationen. Der Auslander-
anteil betragt 95 %. Es
besteht die Gefahr der
Ghettoisierung. Durch
gezielte SanierungsmaB-
nahmen soll die Situation
der Menschen im Stadt-
teil verbessert werden.
Modernisierungs- und
SicherheitsmaBnahmen
an Gebauden, Wohnum-
feldverbesserungen sowie
eine Vernetzung mit der
Gesamtstadt werden
unter aktiver Beteiligung
der Bewohnerinnen und
Bewohner geplant und
umgesetzt.

Ausgangslage

In den 5 Hochhausern der Wohnanlage 6stliches
Spessartviertel befinden sich 1020 Wohneinheiten.
Uber diese Wohnungen verfligen 700 Eigentimer mit
teilweise sehr unterschiedlichen Interessen. Der schwie-
rige Zustand der Siedlung wird fur die Bewohner/- innen
im Wohnumfeld erkennbar. Nach Aussagen dieser sei
gegen die Wohnungen nichts einzuwenden.

Zuschnitt und Ausstattung seien zufrieden stellend.
Die Probleme beginnen beim Verlassen der Wohnun-
gen. Angefangen von den Fluren Uber die Treppen-
hauser, Aufzlge, Kellerrdume, Eingangsbereiche bis
hin zum desolaten Zustand der AuBenanlagen. Ein
Wohnen auBerhalb der eigenen Wohnung findet nicht
statt. Nachbarschaftliche Begegnungen und Verant-
wortlichkeiten werden dadurch nachhaltig einge-
schrankt. In der Siedlung 6stliches Spessartviertel leben
ca. 4500 Menschen. Das entspricht den demographi-
schen Dimensionen einer Kleinstadt. Unterstrichen wird
der Charakter der Kleinstadt durch die besondere
Bevolkerungsstruktur 95% auslandische Bewohnerin-
nen und Bewohner aus Uber 80 Nationen. Die Gefahr
der zunehmenden Ghettoisierung dieser Kleinstadt im
Verhaltnis zur Gesamtstadt muss gestoppt und abge-
baut werden.

Ziele und Strategien

Im Hinblick auf die Vielzahl von Nationalitaten und
Kulturen in der Wohnanlage ist die Partizipation und
Aktivierung der Bewohner/-innen sowohl bei den Mo-
dernisierungsmaBnahmen in und an den Gebauden
wie auch bei der Neugestaltung der Auf3enanlage in
besonderer Weise geboten. Bereits die erste Sanie-
rungsmaBnahme, die Freiraumgestaltung der Kinderta-
gesstatte ,Kinderburg”, ist sowohl in der Planung wie
auch in der Durchfuhrung unter engagierter Beteili-
gung der Eltern und Bewohner/-innen erfolgt. Fir die
Planung der Neugestaltung des AuBenbereichs wurden
vom Land Hessen Foérdermittel fur die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen bereit gestellt.
ModernisierungsmaBnahmen und Neugestaltung der
AuBenanlage sollen durch Einbeziehen von Selbsthilfe
der Eigentiimer/-innen und Bewohner/-innen sowie von



beschaftigungspolitischen MaBnahmen durchgefihrt
werden. Parallel dazu wurden legitimierte Vertretungs-
strukturen fur die Eigentimergemeinschaft (Sanierungs-
ausschuss) geschaffen, die neben der institutionalisier-
ten Kommunikationsstruktur zu den Vertretern der
ethnischen Gruppen, die methodische Voraussetzung
far die weiteren Ziele schafft. Die Kooperation mit der
Stadtteilwerkstatt wird auch hier weiterhin diesen Pro-

zess methodisch unterstitzen.

Exemplarische MaBnahmen
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen in
und an den Gebauden

~

Neugestaltung der Eingangsbereiche, vandalismus-
sichere Klingel-, SchlieB- und Briefkastenanlagen,
Verbesserung des Brandschutzes in den Treppen-

~

hausern und Fluren sowie deren Ausleuchtung
unter Einbeziehung eines die subjektive Sicherheit
(Helligkeit) und die Orientierung férdernden Farb-
konzeptes,

SchlieBung der vorhandenen Mdllabwurfschachte,
Verbesserung des Brandschutzes in den Kellerrau-
men und deren Reaktivierung nach Abschluss dieser
MaBnahme,

farbliche Neugestaltung der Balkonbristungen zur
besseren Orientierung und Identifikation,

~

~
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» Einzelne Wohnungen werden zum Zwecke nachbar-
schaftlicher Begegnungen zu Gemeinschaftsraumen
umfunktioniert und aktiviert.

Erganzt werden diese MaBnahmen durch die Einrich-

tung eines Videosicherheitssystems und die Bereitstel-

lung eines Conciergedienstes in den Hausern.

Angesichts der Vielzahl von Menschen in der Wohnan-

lage und der drohenden zunehmenden Anonymitat in

den Hochhausern sprachen sich Eigentimer/-innen und

Mieter/-innen fur die Einrichtung eines Videosicher-

heitssystems aus. Dieses System wird in den einzelnen

Hausern mit der Bereitstellung von Conciergediensten

inhaltlich und personell gekoppelt. Daftr stellt der Kreis

Offenbach die Komplementarfinanzierung von 22

ABM- Kraften im Bereich der Bausanierung und Sicher-

heit zur Verfgung. Die bisherigen Hausmeisterraume

in den Eingangsbereichen werden entsprechend ein-
gerichtet. Auf diese Weise soll die Kommunikation mit
den Bewohner/-innen bis hin zu kleineren Hilfsdiensten
ermoglicht werden.

Neugestaltung der AuBenanlage

Der AuBenbereich der Wohnanlage (ca. 33 000 gm)
soll der Stadt Dietzenbach zu einer langfristigen Nut-
zung Ubertragen werden. Die Neugestaltung soll in
der Weise erfolgen, dass der Siedlungsbereich fur das
weitere Stadtgebiet gedffnet, mit Funktionen auch fir
andere Birger/-innen der Stadt erganzt und eine ge-
meinsame Interessenlage geschaffen wird.

Um auf die Eigentimergemeinschaft und zugleich auf
die Einwohnerstruktur einwirken zu kénnen, wird die
Wohnungsgesellschaft Dietzenbach ca. 100 Wohnun-
gen in der Wohnanlage erwerben.



ERLENSEE ISR

Ansprechpartner

Herr Schneider
Gemeinde Erlensee
Postfach 11 80
63518 Erlensee
T06183/915161

Planungsbiiro
Kind und Rausch
GorrestraBe 2
36041 Fulda
T0661/92 8040

Einwohner
12 500 Gesamtgemeinde
davon 5800 Rickingen

Handlungsfelder
Ortsteil-Management
Burgerprojekte
Sozio-kulturelles Leben
Wohnumfeldverbesserung

Kurzdarstellung

Der Ortsteil Rickingen
war urspriinglich eine
eigenstandige Gemeinde
mit historischem Ortskern
und traditionellen Werten
der angestammten Be-
volkerung. Heute wird
das Bild dieses Ortsteiles
auch durch einen erhéh-
ten Anteil an auslandi-
schen Mitbirgern und
ihrer kulturellen Vielfalt
gepragt. Das Projekt will
die besonderen Probleme
des Zusammenlebens
unterschiedlicher Bevol-
kerungsgruppen in einer
landlichen Region am
rande des
Ballungsraumes Rhein-
Main aufgreifen und im
Rahmen der Stadter-
neuerung integrierte und
innovative Konzepte
umsetzen.

Ausgangslage

Die Auswirkungen des Ballungsraumes Rhein/Main auf
die Entwicklung der Gemeinde Erlensee und hier im
Ortsteil Rickingen ist unverkennbar.

Die Wachstumsorientierung vornehmlich auf Gewer-
be-Siedlungs- und Verkehrsentwicklung hatte negative
Folgen fir die Wirtschafts- und Sozialstruktur in der
Kommune.

Aus den ehemals selbstédndigen kleinen Gemeinden
mit historischen Ortskernen entstand eine Gemeinde
mit heute rund 12 500 Einwohnern (OT Riickingen
5800 EW, OT Langendiebach 6700 EW).

Durch den verstarkten Zuzug hat sich die Bewohner-
struktur grundlegend verandert und damit auch die
sozialen und kulturellen Bezlige der Bewohner/-innen
untereinander.

Durch die Stationierung von ca. 3000 Soldaten er-
geben sich weitere Problembereiche fir das soziale
Zusammenleben im Ortsteil Rickingen und in der
Gesamtgemeinde.

Der erhohte Anteil der auslandischen Mitblrger/-innen
in Ruckingen und die damit einhergehende fehlende
Kommunikation der Bewohner/-innen untereinander
hat das ehemals geltende sozio-kulturelle Leben auf-
gelost. Soziale Problempunkte bestehen insbesondere im
Bereich der Wohnanlage KastellstraBe (Geschosswoh-
nungsbau) mit ca. 500 Wohneinheiten (vornehmlich
Privateigentum) sowie im angrenzenden Ortskern. Ein
GroBteil der Bewohner/-innen hat eine auslandische
Staatsbirgerschaft, die deutsche Bevolkerung hat zu-
nehmend den Bezug zu traditionellen Werten, wie
Dorfleben, kulturelles Leben etc. verloren. Erhdhte
Kriminalitat und Vandalismus sind zu verzeichnen.

Ziele und Strategien

Das Programm Soziale Stadt, insbesondere das Ortsteil-
Management, er¢ffnet die Moglichkeit, die Projekte
und MaBnahmen der Sozialen Stadterneuerung in
Ruckingen nicht isoliert zu betrachten. Stadtebauliche
Planungen werden daher in Ruckingen mit den derzeit
laufenden Planungen zur Dorferneuerung Langen-
diebach (Nachbar-Ortsteil) und den Konzepten zur
Entwicklung einer ,,Neuen Mitte Erlensee” abgestimmt.



Durch die Verkntpfung der Planungsaktivitaten besteht
in Erlensee die einmalige Chance, eine umfassende
Stadtentwicklung zu betreiben.

Die verschiedenen Beteiligungs- und Management-
Ebenen, werden bei der Durchfihrung der sozialen
Stadterneuerung angewandt.

Das Verfahren sieht eine intensive mitwirkung der
Bewohner/-innen vor, damit die eingeleitete nachhalti-
ge positive Entwicklung auch von den direkt Betroffe-
nen und den vor Ort-Beteiligten in weiten Teilen auch

selbst umgesetzt wird.
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Exemplarische Projekte

>

Durchfihrung des Moderations- und Koordinations-
verfahrens zur Beteiligung/Mitwirkung der Bewohner
in der KastellstraBe und im Ortskern.

~

Motivation und Initiierung von Burgerprojekten zur
Schaffung von Maglichkeiten zur aktiven Teilnahme
am Stadterneuerungsprozess.

Aktivitaten und Projekte, die auch neue Formen der
Motivation und Beteiligung beinhalten, sind in
besonderem MaBe geplant.

Aufwertung und teilweise Sanierung/Weiterentwick-

~

~

lung von &ffentlichen und privaten Freirdumen im
Bereich der Geschosswohnungsbauten und der Orts-
mitte zur Starkung der Identifikation und des Verant-
wortungsbewusstseins der Bewohner mit ihrem
jeweiligen ortlichen Umfeld.

~

Sanierung des Ruckinger Schlésschens (16. Jhdt.)
und der hier vorhandenen Obdachlosenwohnungen
bei Erhalt und Schaffung attraktiver
Wohnungsangebote. Einbeziehung der angrenzen-
den Grundschule unter stadtebaulichen/baulichen
und funktionalen Gesichtspunkten.

Umbau des Herrenhofplatzes am Schlésschen als

~

zentralen und wichtigsten Kommunikationsort im
Ortsteil Ruckingen.



ESCHWEGE [[EEEEl

Ansprechpartner

Herr Engler
Magistrat der

Stadt Eschwege
Postfach 15 60
37255 Eschwege
T05651/304367

Einwohner
22 500 Gesamtstadt
davon 4450 Heuberg

Handlungsfelder
Stadtteilmanagement
Beschaftigungsforderung
soziale u. kulturelle Infra-
struktur
Wohngebdudeverbes-
serung
Wohnumfeldverbesserung

Kurzdarstellung

Der Stadtteil Heuberg

ist gepragt durch den
Sozialen Wohnungsbau
der 50er und 60er Jahre.
Ein stereotypes Erschei-
nungsbild, Defizite in der
Infrastrukturausstattung
und dem Wohnumfeld
sind heute die Problem-
felder des Quartiers. Die
Menschen im Stadtteil
wollen durch aktives
Handeln zu einer Verbes-
serung der Lebenssitu-
ation beitragen. Die Ein-
richtung eines Stadtteil-
managementes sowie
erste konkrete Projekte
befinden sich in der Um-
setzungsphase.

Ausgangslage

Pragendes Merkmal des Stadtteils Heuberg ist der Be-
reich des Sozialen Wohnungsbaus, welcher im Rahmen
zweier Demonstrativ-Bauvorhaben des Bundesbaumi-
nisteriums im Zusammenhang mit verschiedenen In-
dustrieansiedlungen Ende der 50er / Anfang der 60er
Jahre entstand. Dieser Raum mit seinen 4-geschossigen
Bauten und Punkthochhauser bildet den Schwerpunkt-
bereich des Projektes. Zum Stadtteil gehéren aber auch
Eigenheimquartiere sowie Neubausiedlungen an den
Randbereichen. Heute zahlt der Stadtteil 4450 Bewoh-
ner, davon 2775 im Bereich des Sozialen Wohnungs-
baus.

Besondere Probleme innerhalb des Schwerpunkt-
bereiches stellen die hohe Arbeitslosigkeit von Uber
30% und der damit verbundene hohe Anteil an
Empfangern von Hilfen zum Lebensunterhalt (HzL-
Empféngerquote pro 1000 Einwohner von 252) dar.
DarUber hinaus fuhren erhebliche Defizite im Infra-
strukturbereich, insbesondere in der Nahversorgung,
die Eintdnigkeit des Wohngebietes mit Defiziten bei
den Wohngebduden und im Wohnumfeld, Sicherheits-
probleme sowie Defizite im Bereich der sozialen und
kulturellen Infrastruktur zu erheblichen Belastungen.
Nicht zuletzt sind auch erhebliche Integrationsleis-
tungen durch einen Spataussiedleranteil von ca. 50%
erforderlich.

Ziele und Strategien
Mit Hilfe der Einfiihrung eines Stadtteilmanagementes
soll der Stadtteil gemeinsam mit den Bewohner/-innen
erneuert und die 0.g. Defizite beseitigt werden. Hierzu
ist eine amter- und dezernatstibergreifende Projekt-
gruppe innerhalb der Verwaltung installiert worden.
Daneben existiert eine aktive Anwohnerinitiative. Eine
Stadtteilwerkstatt fur die anwaltliche Projekt- und
Stadtteilplanung befindet sich ebenso wie die Installati-
on eines Erneuerungsbeirates in der Griindungsphase.
Die als Auftakt des Projektes Mitte Marz durchgeftihr-
te Bewohnerversammlung stieB mit Gber 300 Bewoh-
nern/-innen auf eine riesige Resonanz und zeigte eine
deutliche Aufbruchstimmung. Die neben der Projekt-
vorstellung durchgefihrte Abfrage von Kritik und Ideen



fur das Leben im Stadtteil zeigt einen hohen Erneu-
erungsbedarf im Gebaudebestand und Wohnumfeld
sowie im Bereich der sozialen und kulturellen Infra-
struktur mit dem Ziel der Starkung einer Stadtteiliden-
titat. Wichtigste Anliegen der Bewohner/-innen sind
zudem die Wiederherstellung einer Nahversorgung und
die Sanierung der Spiel- und Bolzplatze. Die Umsetzung
entsprechender Projekte unter Beteiligung der Bewoh-
ner/-innen starten gerade.

Vor dem Hintergrund der hohen Erwerbslosigkeit be-
kommt die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen sowie die Einrichtung von QualifizierungsmaB-
nahmen eine hohe Prioritat.

Exemplarische Projekte

Starkung der Infrastruktur - Angebote zur Deckung des
taglichen Bedarfes

Im Zusammenhang mit dem Demonstrativ-Bauvorha-
ben sind im Stadtteil zwei Infrastrukturzentrens ent-
standen, von denen jedoch nur eines am Platz der
deutschen Einheit vorhanden ist. Mit der SchlieBung
des Lebensmittelmarktes im Sommer letzten Jahres ist
die Nahversorgung fir die 4500 Bewohner des Stadt-
teils nicht mehr gewahrleistet. Auch die bisherige zu-
satzliche Funktion des Platzes als Treffpunkt und Kom-
munikationsort geht zunehmend verloren.

Vor diesem Hintergrund veranstaltet die Initiative
+~Anwohner fur den Heuberg” seit dem 13. April 2000
wochentlich im Stadtteil einen Wochenmarkt, der den
Bewohnern/-innen die Méglichkeit erdffnet, frische
Produkte, wenn moglich aus der Region, zu erwerben.
AuBerdem soll durch eine detaillierte Markt- und
Standortanalyse Uber den Eschweger Einzelhandel ein
Nutzungskonzept zur Reaktivierung des Infrastruktur-
zentrums im Quartier erarbeitet werden.

Dabei soll die Forderung kleinerer Dienstleister beson-
ders bertcksichtigt werden. AuBerdem wird die Ansied-
lung zusatzlicher Nahversorger gepruft.
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Zielsetzung der MaBnahme

» Gewahrleistung und Verbesserung des Angebotes zur
Deckung des taglichen Bedarfes

Schaffung von Arbeitsplatzen im Stadtteil

~

~

Reaktivierung des Zentrums als Kommunikationsort
im Stadtteil
Starkung der Stadtteilidentitat

~

Sanierung vorhandener Spielflachen
Im Rahmen eines ,Spielplatz-Checks” sollen die Spiel-

platze gemeinsam mit den Kindern und deren Eltern
auf ihre Funktion und Ausstattung Uberprift werden.
Die Umsetzung der einzelnen Projekte soll unter aktiver
Beteiligung erfolgen. Durch Spielplatzpatenschaften
soll die Verantwortung Uber die Umsetzung hinaus an
die Bewohner/-innen Ubertragen werden.




FRANKFURT AM MAIN [N

Ansprechpartner
Frau Kramer
Magistrat der

Stadt Frankfurt a.M.
Amt 61

60275 Frankfurt
T069/212-33234

Einwohner

650 000 Gesamtstadt
davon 3500 Unterlieder-
bach-Ost

Handlungsfelder
Lokale Identitat

Lokale Okonomie
Arbeits- und
Beschaftigungsprojekte
Pravention

Kurzdarstellung

Das Leben im Stadtteil
Unterliederbach-Ost wird
durch einige verschiedene
Faktoren beeintrachtigt.
Larmbelastigungen durch
den Autoverkehr, eine
schlechte Versorgung
mit GUtern des taglichen
Bedarfs und Vandalismus
sind einige davon.

Durch das Projekt soll
das Gebiet stadtebaulich
erneuert, sozial stabilisiert
und die lokale Identitat
und Okonomie gestarkt
werden. Eine Besonder-
heit des Projektes ist die
geplante Produktions-
schule, eine Chance fur
Jugendliche, die mit kon-
ventionellen Lernformen
Schwierigkeiten haben.

Ausgangslage

Die Siedlung Unterliederbach-Ost (Engelsruhe) liegt im
Westen der Stadt Frankfurt am Main. Sie wird begrenzt
durch die Konigsteiner StraBe im Westen, der A 66 im
Norden, dem Friedhof Hochst im Osten und dem
Sossenheimer Weg im Suden.

Sie wurde als reine Wohnsiedlung konzipiert mit einem
groBen Anteil an Wohngebduden aus der Nachkriegs-
zeit (Spannbreite: GroBsiedlungshduser - Einzeleigen-
tum - Zeilenbebauung aus verschiedenen Zeitepochen,
teilweise mit geringem Standard). Besonders pragnant
ist die ca. 500 m lange Larmschutzbebauung entlang
der A 66, die 1973/74 errichtet und den AbschluB der
Siedlungstatigkeit markiert. Im Gebiet leben zurzeit

ca. 3500 Einwohner/-innen (Auslanderanteil ca. 30%).
Die Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs ist
schlecht; sie wird in Teilen Uber Geschafte in der Kénig-
steiner StraBe gedeckt, im Wesentlichen jedoch tber
das etwa 1.5 Km entfernt gelegene Main-Taunus-
Zentrum (Einzelhandelszentrum).

Der Stadtteil unterliegt Veranderungsprozessen aus der
Deindustrialisierung im Westen von Frankfurt, die
durch die anhaltenden Tertidrisierungsprozesse nicht
kompensiert werden konnen. Daneben beeinflussen
das Main-Taunus-Zentrum, das Kinozentrum Lieder-

bach sowie die bevorstehende Umstrukturierung der
Konversionsflachen Michael und Mc Nair Kasernen die
Gebietsentwicklung. Soziale Probleme zeichnen sich
ab, wenngleich die Siedlung nicht als sozialer Brenn-



punkt eingestuft werden kann. Die ansassige Woh-
nungswirtschaft benennt Bewohnerfluktuationen,
haus- und/oder blockweisen Vandalismus, Vernachlassi-
gung der Gemeinschaftseinrichtungen und- anlagen
etc. als Indiz fur einen Praventions- und Erneuerungs-
bedarf.

Ziele und Strategien

Fur die Stadt Frankfurt am Main besteht die Chance,
den Stadtteil Unterliederbach-Ost im Rahmen des
Bund- Lander-Programms , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt” stadtebaulich
zu erneuern, sozial zu stabilisieren, die lokale Identitat
zu entwickeln sowie die lokale Okonomie zu starken.
Damit verbunden ist die Erwartung auf mittelbare wie
auch praventiv wirkende Effekte. Im Unterschied zu
den herkémmlichen Erneuerungsverfahren sollen die
stadtebaulichen MaBnahmen um nachhaltig wirkende,
soziale und beschaftigungspolitische Komponenten
erweitert werden. Dies macht einen integrierten Hand-
lungsansatz und das enge Zusammenspiel der verschie-
denen Fachressorts mit den ortlichen Akteuren und der
Bevolkerung notwendig. Auf kommunaler Ebene
wurde eine dmtertbergreifende Arbeitsgruppe einge-
richtet, der auch externe Akteure angehoren (z.B.
Wohnungswirtschaft, Caritas). Ziel der Arbeitstreffen ist
neben der fachibergreifenden Koordination die Erar-
beitung des o0.g. integrierten Handlungskonzeptes auf
der Basis einer durchgefthrten aktivierenden Befra-
gung vor Ort und den Inhalten eines stadtebaulichen
Rahmenplanes, der derzeit erarbeitet wird. Aufgrund
der Mitwirkungsbereitschaft der im Gebiet ansassigen
Wohnungswirtschaft und der vor Ort ansassigen Ini-
tiativen bestehen gute Chancen fur die Verwirklichung
der Ziele.
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Exemplarische Projekte

Frankfurter Produktionsschule im Aufbau

Die Produktionsschule Frankfurt (PS) beinhaltet eine
produktionsorientierte Didaktik. Sie wendet sich an
Jugendliche, die mit den herkdmmlichen Formen des
Lernens Schwierigkeiten haben oder daran bereits ge-
scheitert sind. Persénliche Folgen sind Demotivation,
mangelndes Selbstwertgefuhl und soziale Defizite.
Produktionsorientiertes Lernen organisiert eine auf-
tragsbezogene Verbindung von Lernen und Arbeiten.
Alle Tatigkeiten der PS umfassen Qualifizierung, Bil-
dung und Ausbildung. Die Konzeption der PS basiert
auf einer Gemeinschaftsinitiative der Westlichen
Frankfurter Berufsschulen, Ludwig-Erhard-Schule,
Heinrich v. Stephan Schule und Heinrich Kleyer-Schule,
der Wohnungswirtschaft, Nassauische Heimstatte und
der Stadt Frankfurt am Main. Die PS ist eine stadtteil-
bezogene Einrichtung, die mit Einrichtungen vor Ort
und dem lokalen Handwerk eng zusammenarbeiten
wird (Stichwort: Auftragsorientierung, Ausbildungs-
platzakquirierung).

Als Baubeginn wird das Jahr 2000 angestrebt, um in
2001 die erste Berufsschulklasse in Betrieb nehmen zu
kénnen.
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Ansprechpartner
Herr Gollbach

Herr Hildebrandt
Magistrat der

Stadt Fulda
Postfach 20 52
36010 Fulda
T0661/102-1035
TO0661/102-1213

Einwohner
62 600 Gesamtstadt
davon 3025 Aschenberg

Handlungsfelder
Identifikation mit dem
Stadtteil

Wohnumfeld
Burgerbeteiligung
Soziale und kulturelle
Infrastruktur

Kurzdarstellung

Der Stadtteil Aschenberg
ist ein typisches Wohnge-
biet der 60er und 70er
Jahre, mit verdichtetem
Geschosswohnungsbau,
errichtet nach den stadte-
baulichen Leitbildern
dieser Zeit. Heute hat der
Aschenberg Defizite im
Bereich des Wohnens,
des Wohnumfeldes und
der Infrastruktur. Gemein-
sam mit den Blrgerinnen
und Birgern wurde eine
umfassende Bestandsauf-
nahme erstellt, die als
Grundlage fur weitere
Planungsschritte dient.
Mehr Lebensqualitat und
eine positive Identifikati-
on mit dem Stadtteil, das
sind die Projektziele.

Ausgangslage

Aufgrund der groBen Nachfrage entstand in den 60er
und 70er Jahren der Stadtteil Aschenberg. Mit dem
Ziel, ruhiges Wohnen am Stadtrand wurde auf dem
Plateau mehrgeschossiger und verdichteter Wohnungs-
bau und in den Hanglagen lockere Einzelhaus-
bebauung verwirklicht.

Nach rund 25 Jahren hat ein umfassender Wandel
der Situation stattgefunden, der stadtebauliche,
wohnungswirtschaftliche und soziale Probleme im
verdichteten Geschosswohnungsbau aufzeigt und die
Stadt somit vor neue Aufgaben stellt. Es treten gehauft
Faktoren auf, die die Lebensbedingungen der Bewoh-
ner/-innen, insbesondere die Entwicklungschance von
Kindern und Jugendlichen negativ bestimmen. Durch
die Konzentration verschiedener Benachteiligungsfak-
toren in sozialer Hinsicht als auch durch Mangel in der
Wohn- und Umfeldsituation entstehen Probleme.

Die inneren ErschlieBungsanlagen sind nach den
seinerzeit geltenden stadtebaulichen Erkenntnissen
weitgehend als SchleifenerschlieBung gebaut. Von Ost
nach West wird das Plateau von der AdenauerstraB3e
durchquert, die als HaupterschlieBungsstraBe innerhalb
des Gebietes fungiert. Neben den 6ffentlichen Grunfla-
chen stehen im Plangebiet auf dem Plateau hohe
Grinflachenanteile auf den Baugrundsttcken zur
Verfligung. Diese Grunflachen sind jedoch weitgehend
als Abstandsgriin gestaltet, das nur durch wenige
Wege durchzogen und durch einige Bdume und
Straducher gegliedert ist.

Auf dem Plateau befinden sich insgesamt 1.689
Wohnungen. Hier leben 3025 Einwohnerinnen und
Einwohner.

Der Anteil der Alleinerziehenden sowie der kinderrei-
chen Familien mit drei und mehr Kindern ist sehr hoch.
Auffallend ist der Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger fir laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Bundessozialhilfegesetz. Wahrend fur die
Gesamtstadt 7,8 % verzeichnet werden, sind dies auf
dem Plateau 30,3 %.

Die vorhandene Infrastruktur, insbesondere Einrich-
tungen zur wohnungsnahen Grundversorgung, lassen
wenig Wahlmoglichkeiten zu. Dies bezieht sich auch



auf gesundheitsbezogene Dienstleistungen. Auf dem
Plateau sowie im gesamten Stadtteil Aschenberg gibt
es so gut wie keine Arbeitsplatze.

Ziele und Strategien

Fur das Plateau werden unter dem Leitbild der Entwick-
lung eines eigenstandigen Profils verschiedene Ziele bei
der Stadterneuerung verfolgt:

~

Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen
der Bewohner/-innen des Aschenbergplateaus

~

Starkung der Identifikation der Bewohner/-innen mit
ihrem Wohnumfeld

~

Forderung der Eigeninitiative der Bewohner/innen zur
Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse

Verstarkung der 6konomischen Voraussetzungen und
Verbesserung der Bedingungen

~

~

Verbesserung der stadtebaulichen Situation

~

Verbesserung des sozialen und kulturellen Lebens auf
dem Plateau und im Stadtteil

Vorgehensweise

Diese Ziele sollen durch verschiedene stadtebauliche
und sozial kulturelle MaBnahmen erreicht werden. Als
Vorbereitung der MaBnahmen wird eine umfassende
Bestandsaufnahme mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern und den am Aschenberg aktiven Initiativen
erarbeitet. Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnah-
me werden gemeinsam einzelne MaBnahmen geplant
und umgesetzt. In diesem Jahr haben bereits drei
Burgerversammlungen stattgefunden. Zu speziellen
Themenbereichen wurden Workshops eingerichtet.

In der nachsten Zeit sollen insbesondere Angebote fir

einzelne Bevolkerungsgruppen entwickelt werden, z.B.
.Kinder und Eltern planen ihren Spielplatz selbst”. Der
neue Spielplatz soll ebenfalls durch Einsatz spezieller
Baugruppen entstehen, als ein Beitrag zur Arbeits- und
Beschaftigungsférderung.

Organisation

FUr die Zusammenarbeit mit den Birger/-innen ist eine
umfassende Organisationsstruktur entwickelt worden,
wobei auf der Ebene des Plateaus eine AG in Form
einer turnusmaBig stattfindenden Blrgerversammlung
eingerichtet wurde. Fir das Management soll eine
Stelle im Stadtteil geschaffen werden, die vor Ort die
Ideen der Burgerinnen und Blrger moderiert, initiiert
und koordiniert. Die Schnittstelle zwischen dem Stadt-
teilbtro vor Ort und der Stadtverwaltung bildet eine
bereits eingerichtete Lenkungsgruppe innerhalb der
Verwaltung, die MaBnahmen zur politischen Entschei-

dung ausarbeitet und fur die Durchfhrung sorgt.
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Einwohner
80 600 Gesamtstadt
davon 8066 Nordstadt

Handlungsfelder
Wohn- und
Wohnumfeldbedingungen
Soziale und kulturelle
Infrastruktur
Benachteiligte Gruppen
im Stadtteil

Kurzdarstellung

Das Wohnen in der
GieBener Nordstadt ist
gepragt durch eine Kon-
zentration sozial gebun-
dener Wohnungen mit
hohem Sanierungsbedarf.
Eine Uberdurchschnittlich
hohe Anzahl der Bewoh-
ner/-innen ist erwerbslos,
viele leben von der Sozial-
hilfe. Das Angebot an
Infrastruktur, besonders
auf dem Freizeitsektor ist
unzureichend. Fur die
Jugendlichen im Stadtteil

Ansprechpartner ist die augenblickliche
Frau Hick-Weber Situation besonders
Frau Vietze kritisch.

Magistrat der

Stadt GieB3en
Postfach 10 08 20
35353 GieBen
T0641/306-2139
T0641/306-2332

Das Projekt GieBener
Nordstadt will die Lebens-
situation im Stadtteil
verbessern.

Frau Diegelmann
Stadtteilburo
Reichenberger Strale 9
35396 GieBen
T0641/930-3945

Ausgangslage

Die GieBener Nordstadt ist ein Stadtteil mit besonderen
Problemlagen. Deshalb soll fur diesen Stadtteil in den
nachsten Jahren ein modellhaftes Sanierungs- und

Entwicklungskonzept unter besonderer Berlcksichti-
gung der Aspekte Bewohner/-innenbeteiligung, Nach-
haltigkeit und Beschaftigungsférderung umgesetzt
werden.

Der Stadtteil ist durch eine epochale, groBsiedlungs-
artige Bebauung mit Uberwiegend belegrechtsgebun-
denen Wohnungen und somit von tberdurchschnittli-
cher Problemvielfalt gekennzeichnet, die in den ver-
schiedenen Quartieren in unterschiedlicher Haufung
und Scharfe auftritt.

Uberdurchschnittlich viele Lebenslagen sind gekenn-
zeichnet von Erwerbslosigkeit und Sozialhilfebezug.
Uberdurchschnittlich viele Alleinerziehende und
Migrant/-innen mit unterschiedlichem Rechtsstatus
wohnen in diesem Stadtteil. Die Wohnsituation ist
gepragt durch eine Konzentration sozial gebundener
Wohnungen mit einem hohen Modernisierungsbedarf.
Der o6ffentliche Jugendhilfetrager stellt ein hohes Maf
an Jugendhilfeinterventionen und ein unzureichendes
Angebot an allgemeiner und sozialer Infrastruktur-
Dienstleistungseinrichtungen fest.

Die Stadt GieBen fuhrt im Rahmen der Hessischen
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt (HEGISS) modell-
hafte MaBnahmen und Projekte zur sozialen Stadter-
neuerung in der GieBener Nordstadt durch.



Ziele und Strategien

Ziel dieser MaBnahmen und Aktionen ist, die stadte-
baulichen Méngel und Missstéande insbesondere so-
ziale, kulturelle und 6kologische Verhaltnisse und damit
die Rahmenbedingungen fir ein nachbarschaftliches
Zusammenleben im Quartier nachhaltig zu verbessern.
AuBerdem soll durch das Projekt eine Verbesserung der
Wohn- und Wohnumfeldbedingungen, der sozialen,
kulturellen und 6kologischen Infrastruktur und der
Arbeitsmarktchancen der Bewohner/-innen erreicht
werden.

Zu den Zielen im Einzelnen gehoren insbesondere:
die stadtteilbezogene Reorganisation der Beratungs-
und Hilfsangebote unter Einbeziehung der Angebote
der offentlichen und freien Trager der Sozial- und
Jugendhilfe,

~

~

die Entwicklung eines stadtteilbezogenen Angebotes
der beruflichen Orientierung, Qualifizierung, Ausbil-
dung und Beschaftigung,

die Forderung von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen,

~
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~

die M&dchen- und Frauenférderung,

~

die Forderung von Migrantinnen und Migranten,

~

die Forderung kultureller Initiativen und Projekte,

~

die Unterstlitzung des Prozesses der Stadterneu-
erung, der Verbesserung des Wohnungsbestandes
und der Wohnumfeldverbesserung,

~

die Schaffung und Unterhaltung eines Kontakt- und
Informationsburos.
Mit Hilfe der Landesregierung wird ein Gesamtkon-

zept zur Wohnungssanierung/-modernisierung und
Wohnumfeldgestaltung unter Einbeziehung der Ge-

meinwesenarbeit sowie der Férderung von Qualifizie-
rung, Ausbildung und Beschaftigung entwickelt.



HANAU EERN

Ansprechpartner

Frau Weiser
Magistrat der

Stadt Hanau
Postfach 18 52
63408 Hanau
T06181/295-389

Frau Scharle
Lamboy Laden
LamboystraBe 20
63452 Hanau
TO6181/18 1480

'-."illl _.'Il-I

Einwohner
85 000 Gesamtstadt
davon 3030 Lamboy

Handlungsfelder
Vernetzung baulicher und
sozialer Projekte
Infrastruktur: Versorgung,
Kultur, Freizeit
Wohnumfeld
Bewohner/-innen-
beteiligung

Kurzdarstellung

Im Stadtteil Lamboy leben
3030 Menschen. Etwa
57% gehoren auslandi-
schen Bevolkerungsgrup-
pen an. Das Stadtgebiet
weist Defizite in den Be-
reichen Wohnen, Wohn-
umfeld und Infrastruktur
auf. Der Gefahr der stadt-
raumlichen Isolation soll
durch gezielte Projekte
entgegengewirkt werden.
Eine intensive Blrger/-
innenbeteiligung sowie
die Einrichtung eines
Stadtteilburos sollen zur
Akzeptanz der Projekte
und zur Verbesserung der
Kommunikationsstruktur
im Stadtteil beitragen.

Ausgangslage

Das Erneuerungsgebiet liegt im Nordosten Hanaus im
Stadtteil Lamboy unweit der Innenstadt. Die GroBe des
Gebietes betragt ca. 12,6 ha, die Einwohnerzahl 3030.
Hiervon gehoren ca. 57 % der auslandischen Bevolke-
rungsgruppe an. Die Arbeitslosenquote betragt 20 %,
die Sozialhilfebedurftigkeit liegt bei 17,5 %.

Das Gebiet wird gepragt durch die stadtebaulich in-
takte Grinderzeitbebauung entlang der Lamboystrafe.
Daran schlieBt sich eine sehr gemischte Bebauungs-
struktur an (Zeilenbebauung, Doppelhausstruktur

und Punkthochhduser) mit geringer stadtebaulicher
Qualitat.

Entwicklungspotentiale

» Stadtteilversorgung in der Lamboystral3e
(ausbaufahig)

» Umnutzung der Kasernen und des Gleisbauhofes

(= Abbau von Immissionskonflikten, Ausweisung

neuer Gewerbefldchen, Zuzug junger Familien)

Innenstadtnahe

~

~

Denkmalgeschitzte Grinderzeitbebauung mit hohem
Indentifikationspotential

Sehr gute OPNV-Anbindung

Ungenutzte Freiflachenressourcen

Steigende Anzahl selbstgenutzter Wohnungen insbe-
sondere durch die turk. Bevolkerung (= steigendes
Verantwortungsgefuhl fir das Wohnumfeld)

Z. T. enge nachbarliche Beziehungen

Zentral gelegene Quartiersschule und Kindertages-
statte

~

~

~

~

~

Probleme

» Starke Immissionsbelastungen durch Verkehr/
Nutzungskonflikte durch das Nebeneinander von
Wohnen und Industrie

~

Gefahrdete Nahversorgung durch , Trading-down”
Fehlende Freiflachen

~

~

Hoher Anteil an Wohnraum niedrigen Standards/
hohe Wohndichte

Stadtraumliche Isolation/fehlende Verflechtungen
Uberdimensionierte StraBenraume/fehlende fuB-
ldufige Vernetzungen

~

~



~

Hohe bauliche Verdichtung, hoher Anteil versiegelter
Flachen

Hoher Anteil an Sozialhilfeempfangern, Migranten
und Arbeitslosen

~

~

Negative Bilanz sozialer und kultureller Infrastruktur
Fehlende informelle Stadtteilkultur

~

~

Fehlende Freizeitangebote
Soziale Spannungen zwischen den verschiedenen

~

Bevolkerungsgruppen

Ziele und Strategien

Vernetzung baulicher, sozialer und arbeitsmarkt-
politischer Projekte

Unterstltzung der Kommunikationsstruktur durch die
Einrichtung eines Stadtteilblros

~

~

~

Intensive Beteiligung der Bewohner/-innen

~

Aufwertung und Starkung des Versorgungskerns
LamboystraBe

~

ErschlieBung neuer Freiflachen in Wohnndhe/Umge-
staltung vorh. Freiflachen, 6kologische Aufwertung
durch Entsiegelung unter Beteiligung der beschafti-
gungslosen Bewohner/-innen

~

Abbau von Nutzungskonflikten im Zuge der anste-
henden Umnutzungen der Kasernen und des Gleis-
bauhofes

Verbesserung der baulichen Bedingungen und des
Wohnumfeldes, Erhéhung der Aufenthaltsqualitaten
offentlicher Raume

Vermeidung der Konzentration einzelner Risiko-
gruppen

Ausbau des Freizeitangebotes insbesondere fir
Kinder und Jugendliche

~

~

~

46
47

Exemplarische Projekte

~

Einrichtung des Stadtteilblros ,Lamboyladen” (die
Renovierung erfolgte durch Auszubildende aus dem
Projekt , Ausbildung statt Sozialhilfe”) - Er6ffnung am
15.02.2000

Beschaftigung einer Projektberaterin als Ansprech-
partnerin vor Ort - seit Nov. 1999

Umgestaltung eines Schulsportplatzes in einen Sport-
und Freizeitpark - Er6ffnung im Mai 2000 (die Umge-
staltung erfolgte unter Einbeziehung der Auszubil-
denden aus bereits genanntem Projekt)

~

~

~

Bauliche, soziale und wirtschaftliche Stabilisierung
der Wohnhochhduser in der SchwarzenbergstraBe

~

MaBnahmen zur Verbesserung des Wohnstandards
und des Wohnumfeldes, zurzeit finden erste Bera-
tungsgesprache statt

Umagestaltung der LamboystraBBe und anderer Ver-

~

kehrsflachen

~

Einrichtung eines Jugendtreffs durch erhebliche Ei-
genleistung der Jugendlichen, erste Phase ist abge-
schlossen

~

Werkstattprojekt (Fahrradwerkstatt u. a.) in der
Gebeschusschule

~

Betreuungskonzeption fir Kinder und Jugendliche im
Zusammenhang mit dem neuen Sport- und Freizeit-
park

Die Entwicklung weiterer Projekte soll gemeinsam mit
den Bewohner/-innen erfolgen.



HATTERSHEIM AM MAIN

Ansprechpartner
Frau Uhle-Fassing
Herr Roser
Magistrat der

Stadt Hattersheim
Postfach 12 60
65781 Hattersheim
T06190/970-135
T06190/9 70-201

Einwohner
23 500 Gesamtstadt
davon 4000 Sudring

Handlungsfelder
Wohnumfeld
BuUrgerbeteiligung
Nachbarschaften
Vernetzung mit dem
Stadtteil

Kurzdarstellung

Der soziale Wohnungs-
bau der 20er, 50er, und
60er Jahre pragt das
Wohngebiet, das in
Hattersheim jeder unter
dem uniformen Namen

. Siedlung” kennt. Hier
leben viele Familien, eine
hohe Anzahl Jugendlicher
und alterer Menschen.
Das Einkommen der
Bewohner/-innen ist
gering, viele sind arbeits-
los. Die z. T. kontrdren
Anspriiche der verschie-
denen Generationen an
das Quartier fihren zu
Konflikten. Eine aktive
Mitwirkung der Bewoh-
ner/-innen bei der Pla-
nung und Umsetzung von
Projekten soll Akzeptanz
bewirken und das nach-
barschaftliche Miteinan-
der fordern.

Ausgangslage
Das Fordergebiet Sudring liegt im Stadtteil Hattersheim
der Stadt Hattersheim am Main. Das Quartier hat

aufgrund seiner Flache und mit ca. 4000 Bewohner/-
innen einen groBen Stellenwert im Stadtteil
Hattersheim (rund 30% der Bevolkerungszahl des
Stadtteils).

Zum groBen Teil handelt es sich bei dem Gebiet um
sozialen Wohnungsbau aus den 20er, 50er und 60er
Jahren mit Gberwiegend zwei bis fiinf Geschossen. Die
Hattersheimer Wohnungsbaugesellschaft hat in den
letzten Jahren ein Modernisierungsprogramm begon-
nen, das weitgehend abgeschlossen ist. Charakteri-
stisch sind groBBzugige Freiflachen zwischen den ein-
zelnen Hausern, die aber weitgehend ungestaltet sind
und den Charakter eines Abstandsgriins haben.

In der Siedlung leben viele Familien mit Kindern, oft
auf engem Raum, zusammen. Der Anteil der jungen
Menschen ist hier etwa ebenso hoch wie der der alten
Menschen und jeweils etwas hoher als in der gesamten
Stadt. Die Konflikte zwischen den Generationen sind
deutlich wahrnehmbar. Der Anteil der Ausléander/-innen
liegt mit 29% deutlich Uber dem Anteil in Hattersheim
mit 17%, wobei aus den unterschiedlichen Lebensge-
wohnheiten vielfach Spannungen zwischen den Bevol-
kerungsgruppen entstehen. Im Siedlungsgebiet woh-
nen zudem viele Menschen mit geringem Einkommen,
der Anteil der Sozialhilfeempfanger/-innen, Arbeitslo-
sen und Alleinerziehenden ist hoch.



Ziele und Strategien

Die Zielsetzungen mit dem Projekt Soziale Stadt
kntpfen an die vorhandenen Defizite an. Wichtig ist
dabei die Einbeziehung der Bevoélkerung, damit nicht
Uber die Kopfe der Betroffenen hinweg geplant, son-
dern vielmehr durch die Mitarbeit an dem Programm
eine langfristige Akzeptanz der baulichen MaBnahmen
und des Miteinanderlebens erreicht wird.

Die Freiflachen sollen umgestaltet werden, so dass
Platze, private Garten und halb&ffentliche Nischen
entstehen kénnen, die bessere Voraussetzungen zur
Identifikation mit dem Wohnumfeld bieten und das
nachbarschaftliche Miteinander fordern.

Exemplarische Projekte

Ein Nachbarschaftstreff ist in einem neuen Haus
geplant, der den Bewohner/-innen der Siedlung als
Anlaufstelle fur ihre Anliegen dienen wird und Grup-
pen z.B. von Alteren, Muttern und Kindern einen Raum
bietet.

Fur Kinder und Jugendliche sollen Spielmdglichkeiten
und Treffpunkte geschaffen werden, verknlpft mit dem
Ziel, die vorhandenen Konflikte mit der ruhebedurftige-
ren dlteren Generation zu mildern.

In einem weiteren Projekt soll eine alte FuBganger-
bricke Uber die Eisenbahnlinie durch eine moderne
Bricke ersetzt werden. Die neue Bricke soll mit
weniger steilen Zugangen ausgestattet werden, damit
Eltern mit Kinderwagen, Radfahrer/-innen und éltere
Menschen einen direkten Weg in den Stadtteil nordlich

der Bahnlinie, in der auch die Grundschule ist, finden.

E
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Ansprechpartner
Frau llona Caroli
Magistrat der

Stadt Kassel

34112 Kassel
T0561/787-1276

Frau Dr. Boos Kruger
Kommunale Arbeitsférde-
rung der Stadt Kassel
T0561/787-7126

Einwohner
200 000 Gesamtstadt
davon 16 000 Nordstadt

Handlungsfelder
Stadtteilmanagement
Kinder-, Jugend- Sozial-
und Stadtplanung
Arbeitsforderung
Wohnumfeld
Infrastruktur

Kurzdarstellung

Die Halfte der auslandi-
schen Bevolkerung der
Gesamtstadt Kassel lebt
in der Nordstadt. Die
Arbeitslosenquote der
Menschen im Stadtteil
liegt bei 40%. Die Nord-
stadt hat ein positives
Image, trotz vielfaltiger
Probleme. Das Projekt will
die Lebensqualitat fur die
Menschen im Stadtteil
Nordstadt verbessern und
das positive Image des
Gebietes unterstitzen
und weiterentwickeln.

Es wurde ein Stadtteil-
management gegriindet,
das die Koordinierung
von Einzelprojekten
Ubernimmt und die Be-
teiligung der Birgerinnen
und Bdrger sichert.

Ausgangslage

Kassel hat ca. 200 000 Einwohner/-innen; 16 000
davon leben in der Kasseler Nordstadt. Die Nordstadt
ist historisch ein von GroBindustrie, Gewerbe und
Handwerk gepragter Standort und somit ein typischer
einwohnerstarker und stadtebaulich hochverdichteter
Arbeiterstadtteil. Insbesondere der dramatische
Arbeitsplatzabbau in der Schwerindustrie hat in den
vergangenen 15 Jahren zu einer negativen Entwicklung
der Sozialstrukturdaten gefihrt. Nur ausschnitthaft
seien die Zahlen genannt: 44% der auslandischen
Bevolkerung in Kassel leben in der Nordstadt, 40% der
Gesamtbevolkerung in der Nordstadt sind arbeitslos
und 18% erhalten Sozialhilfe. Dennoch handelt es sich
keinesfalls um einen Stadtteil mit ausschlieBlichem
Negativimage, belastende Entwicklungen in der
sozialen wie baulich-rdumlichen Struktur sind dennoch
nicht zu Ubersehen.

Ziele und Strategien

Programatischer Rahmen

Im Nordstadtprojekt werden stadtebaulich wirksame
Programme mit arbeits- und beschaftigungspolitisch
relevanten Programmen der Kommune, des Landes,
des Bundes sowie der EU gebtndelt, ebenso mit er-
ganzend eingerichteten Férderprogrammen des Bun-
desmodellprogramms , Entwicklung und Chancen
junger Menschen in Sozialen Brennpunkten E&C".
DarUber hinaus werden fur das Gesamt- als auch fur
Teilprojekte des Nordstadt-Projektes von politischer,
institutioneller und privatwirtschaftlicher Seite Sach-
spenden sowie Spenden- und Sponsorengelder ein-
geworben.
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Kooperations- und Projektnetzwerk und der organisa-
torische Rahmen

In der Nordstadt werden ressort- und fachibergreifend,
inhaltlich wie finanziell Ressourcen zusammengefaft.
Kontinuierlich mitwirkende Akteure sind Fachamter
der Stadt Kassel, Wohnungswirtschaft, konfessionelle
Trager, Vereine und Institutionen, die Universitat sowie
Vertreter/-innen aus Stadtteilgremien: der Ortsbeirat,
der Auslanderbeirat sowie Blrgerinnen und Birger. Zur
Abstimmung und Koordinierung der Teilprojekte ist ein
Stadtteilmanagement auf Stadtteilebene eingerichtet.
Gremium ist ein 14-tdgig tagender ,Runder Tisch” im
Stadtteil; auf der kommunalen Verwaltungsebene ist
ein Projektmanagement eingerichtet. Gremien sind die
Kommunale Projektentwicklungsgruppe, verkirzt sind
dies die Fachamter, vertreten durch die Amtsleitungen
und eine Steuerungsgruppe, besetzt mit der Dezernen-
tin und den beteiligten Dezernenten.

Ein Magistratsbeschluss sichert das Verfahren und die
Funktionen der Projektgremien ab; demnach hat der
.Runde Tisch Nordstadtprojekt” eine beratende Funk-
tion gegentber den formalen, politisch legitimierten
Entscheidungsgremien im Magistrat. Das heif3t:
politische Entscheidungen werden auf der Grundlage
und unter Berticksichtigung intensivierter Beratungen
im Stadtteil gefallt. Projektmanagement und Stadtteil-
management sind ausgestattet mit zwei Vollzeitstellen
und angesiedelt in der Koordinierungsstelle.

Exemplarische Projekte

Projektvernetzung 1999 - Wohnumfeldverbesserungen
in der Friedrich-Wohler-Siedlung:

Zur Verbesserung der Freiflachenausstattung wurden in
der Friedrich-Wohler-Siedlung, einem problembelaste-
ten Wohnquartier, acht Kleinspielplatze mit Aufent-
haltsbereichen zwischen den einzelnen Wohnblécken

neu angelegt. Sozialarbeiterinnen des Stadtteilladens
(Trager: Arbeiterwohlfahrt) und des Mieterzentrums
(Trager: Arbeiterwohlfahrt und Gemeinnutzige Woh-
nungsbaugesellschaft Hessen -GWH) hatten im Vorfeld
eine Kinder-, Jugend- und Mieterbeteiligung durchge-
flhrt. Die Ergebnisse wurden im Planungsprozess
berlcksichtigt. Bei der Umsetzung der MaBnahme
wirkten neben beauftragten Firmen, junge, arbeitslose
Erwachsene aus dem Stadtteil mit, zu diesem Zeitpunkt
eingebunden in eine Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmafBnahme der Kommunalen Arbeitsférderung
der Stadt Kassel. Ebenso wirkten beim Bau der Spiel-
platze Kinder und Bewohnerschaft aus der Siedlung
mit, wieder organisiert und fachlich vorbereitet durch
die dort tatigen Sozialarbeiterinnen. Die Einweihung
der Spielplatze und des ebenfalls neu eingerichteten
Mieterzentrums erfolgte im Rahmen eines Mieterfestes
der GWH, mit organisiert vom neu gewahlten Mieter-
beirat, der wiederum an Jugendliche im Quartier Paten-
schaften zur Pflege und Erhaltung der neu gestalteten
Freiflachen vergab.
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Ansprechpartner
Frau Yvonne Winter
Magistrat der

Stadt Maintal
Klosterhofstr.6
63477 Maintal
T06181/400-433

Frau Eva Essig

Buro fur deutsche und
Auslandische Familien
SchillerstraBe 9

63477 Maintal
T06109/76494-14

Einwohner

36 000 Gesamtstadt
davon 3000 Dérnigheim/
Westend und

6700 Bischofsheim/rechts
vom Kreuzstein

Handlungsfelder
Sozial- und Beschafti-
gungsprojekte
Burgerbeteiligung
Identifikation mit dem
Stadtteil

Vernetzung der Stadte-
baulichen Strukturen

Kurzdarstellung

Das Erscheinungsbild der
Wohngebiete Westend
und Rechts vom Kreuz-
stein sind gepragt durch
stark verdichtete Bauwei-
se. Hochhauser und Ge-
schosswohnungsbauten,
Uberwiegend sozialer
Wohnungsbau, und Ein-
familienhausbebauung
befinden sich in unmittel-
barer Nachbarschaft.
Angestrebt wird eine Ver-
netzung der sehr hetero-
genen Strukturen z.B.
durch eine Verbesserung
der sozialen und kulturel-
len Infrastruktur.

Die AG Westend und

die Stadtteilkonferenz
Bischofsheim sichern die
Burgerbeteiligung.

Ausgangslage

Das Stadtgefiige in Maintal-Dérnigheim und
Bischofsheim, am 6stlichen Rande des Rhein-Main-
Verdichtungsraums gelegen, setzt sich aus den Orts-
kernen mit einer gewachsenen Bevoélkerungsstruktur
sowie angrenzenden, neueren \WWohnungebieten
zusammen. Die Bebauung ist stark verdichtet und
besteht Uberwiegend aus sozialem Wohnungsbau mit
deutlichem Sanierungsbedarf. Eine der sehr heterogenen
Bevolkerungsstruktur angepasste Infrastruktur fehlt
weitgehend, die mangelde Identifikation wird deutlich
u.a. an einer hohen Fluktuation der Bewohnerschaft.

Ziele und Strategien

Ziel ist, die stadtebaulichen Strukturen im Stadtteil zu
erhalten und durch die Verknipfung mit innovativen
Nutzungen weiter zu entwickeln.

In den Wohngebieten Dérnigheim/Westend und
Bischofsheim/rechts vom Kreuzstein sollen die sozialen
und kulturellen Infrastrukturangebote verbessert
werden. Eine Aufwertung der Lebenssituation fur die
Bewohnerinnen und Bewohner beider Quartiere soll
auBerdem durch Sozial-und Beschaftigungsprojekte
erreicht werden. Eine nutzungsorientierte Freiflachen-
gestaltung ist mit aktiver Burgerbeteiligung geplant.
Stabilisierung und ein positives soziales Klima in den
Wohngebieten sind die Schwerpunktziele des Projektes.
Die Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung und eine
umfassende Aktivierung der Blrgerinnen und Birger bei
der Projektumsetzung wird durch die Einrichtung von
Stadtteilmanagement in den Quartiersbiros koordiniert
und unterstitzt.



Exemplarische Projekte

Das Bruder-Schonfeld-Haus im Westend ist heute
bereits ein wichtiger Treffpunkt im Quartier mit einer
Kindertagesstatte, Jugendtreff und Vereinsraumen.

Um ein breites Angebot fur weitere Zielgruppen zu
schaffen, sollen sich die Kulturangebote in diesem
Haus noch ausweiten.

Das geplante Sanierungs- und Umbaukonzept soll - mit
Birgerbeteiligung - die Raumsituation den aktuellen
und kunftigen Nutzungen anpassen, multifunktionale
Raume und eine freundliche, offene Atmosphare
schaffen.

Eine Verzahnung mit den Nutzungen des angrenzenden
Schulkomplexes ist in Planung. Ahnliche MaBnahmen,
wie die Umnutzung bestehender Gebdude zu einem
Stadtteilbtiro als Anlaufstelle fir Bewohner/-innen, sind

auch im Quartier Rechts vom Kreuzstein geplant.
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Einwohner
78 000 Gesamtstadt
davon 8800 Richtsberg

Handlungsfelder
WohnumfeldmaBnahmen
Gebdudemodernisierung
Soziale Netzwerke
Gemeinwesenprojekte
Stadteilidentifikation

Ansprechpartner
Herr Dr. Scherer
Magistrat der

Stadt Marburg
BarfuBerstr. 11
35037 Marburg
T06421/201626

Kurzdarstellung

Das Stadtgebiet
Richtsberg in Marburg ist
ein typisches Wohngebiet
der 60er und der 70er
Jahre mit mehrgeschossi-
gem sozialem Wohnungs-
bau. Damit verbunden
sind die Merkmale der
»Schlafstadt” d.h. raum-
liche und soziale Segrega-
tion von der Gesamt-
stadt, kein eigenstandiges
stadtisches Leben. Heute
ist das Quartier eine
»Schlafstadt” ohne
urbane Lebensqualitaten.
Eine nachhaltige Aufwer-
tung des Stadtteils soll
insbesondere durch bau-
liche Verbesserungen an
den Gebduden, die Um-
gestaltung der Freiflachen
und des Wohnumfeldes
sowie gezielte Forderung
von Selbstorganisationen
und den Aufbau verschie-
dener sozialer Verbundsy-
steme erreicht werden.

Ausgangslage

Der Stadtteil Marburg-Richtsberg wurde in den 60er
und 70er Jahren errichtet, um der massiven Nachfrage
nach Wohnraum begegnen zu kénnen. Er beherbergt
8500 bis 8800 Einwohner und liegt am stdoéstlichen
Innenstadtrand. Der Stadtteil ist gekennzeichnet durch
den mehrgeschossigen sozialen Wohnungsbau gemaR
den Leitideen des Stadtebaus der 60er Jahre. Das Ge-
biet Unterer Richtsberg umfasst ca. 20 ha, das Gebiet
Oberer Richtsberg 31 ha.

Als zentrale Probleme sind die rdumliche und damit
einhergehend die soziale Segregation von der Gesamt-
stadt zu nennen. Im Verbund damit stehen folgende
Charakteristika: Schlafstadt - kein eigenstandiges
stadtisches Leben maoglich; Monotonie der Bauform;
Uberdimensionierte StraBen und zentrale Verkehrser-
schlieBung; Monotonie der AuBenrdume/Abstandsgriin
- fehlende raumliche Zuordnung (privat und &ffentlich)
und, damit verbunden, fehlende Identifizierung mit
dem AuBenhaus/Wohnumfeld, Haus und Stadtteil;
marginale Infrastruktur; geringe Kaufkraft und kaum
Arbeitsplatze vor Ort, fehlende soziale Durchmischung
und hoher Anteil von Aussiedlern, hoher Anteil von
Alten, Alleinerziehenden und kinderreichen Familien,
hoher Anteil von Arbeitslosen und Sozialhilfeempfan-
gern; Anonymitat - fehlende nachbarschaftliche Bezie-
hungen und, auf Quartiersebene, marginal entwickel-
tes Netz von offentlichen Strukturen und Verwaltung.

Ziele und Strategien

Durch Ballung von Problemen, die sich erganzen und
verstarken, und der Bedeutung des Stadtteils fur die
Stadt Marburg entschloss sich der Magistrat 1986,
eine Sanierung des Stadtteils unter stadtebaulichen
und sozialen Zielsetzungen durchzufthren.

Dies wurde moglich durch eine Koordination der
vorhandenen Ressourcen, der Kooperation der ver-
schiedenen am Erneuerungsprozess beteiligten Han-
delnden (stadtische Verwaltung, Wohnungsbaugesell-
schaften/Eigenttimer, Vereine, Kirchen, Orts- und
Mieterbeirate, Gemeinwesenprojekte, freie Zusammen-
schltsse, Wohnbevoélkerung) und der Aktivierung der
Mieterschaft vor Ort.
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Folgende Ebenen der Stadterneuerung sind dabei
thematisiert und zum Teil schon realisiert worden:

Individuelle Gestaltung von Gebaduden und Freirdumen
zur Aufwertung, Verbesserung und Identifikation mit
Wohnhaus, Wohnumfeld und Quartier; klare Abgren-
zung von 6ffentlichen und privaten Rdumen (Wohnum-
feldmaBnahmen zur individuellen Nutzung der AuBen-
raume durch die Mieterschaft) StraBenrtickbau; Bau
von Treff- und Kommunikationspunkten (Marktplatz,
entlang des Wegenetzes und im Wohnumfeld);
Schaffung von Arbeitsplatzen und Ausbau der vorhan-
denen wirtschaftlichen Kapazitaten (Verwaltung, Pri-
vate); UmbaumaBnahmen durch dem Projekt zugeord-
nete Baukolonnen - kostenglnstige Anreizfinanzierung
zur Umsetzung von Bau- und WohnumfeldmaBnahmen
zur Verbesserung der Qualitat des Quartiers; Aufbau
und Pflege verschiedener sozialer Verbundsysteme
zwischen den Stadtteilakteuren (Verwaltung, Woh-
nungsbaugesellschaften, Vereine, Kirchen, Orts- und
Mieterbeirate); gezielte Forderung von Strukturen zur
Selbstorganisation innerhalb der Wohnbevélkerung;
Vernetzung auf den verschiedenen Ebenen; Erweite-
rung der Sozialarbeit durch Gemeinwesenprojekte;
Entwicklung stadtischen Lebens durch differenzierte
Angebote (Offentlichkeit entwickeln) - Flohmarkte,
Ausstellungen, Burger- und Kinderfeste, Tanzcafés,
Vortrége, Feste verschiedener Bevolkerungsgruppen.
Ein Schwerpunkt des Projektes , Stadterneuerung
Marburg-Richtsberg” sind WohnumfeldmaBnahmen.

Es wird dabei das Ziel verfolgt, die monotonen Grinfla-
chen so umzuwandeln, wie dies von den verschiedenen
Interessen der jeweiligen Mieterschaft gewlnscht wird.
Durch die klare Zonierung von privaten und 6ffentli-
chen Flachen (Zéune, Hecken) und Uber die aktive
Einbeziehung der Mieter kénnen die hausnahen
Flachen den Bewohnern Uberlassen werden. Durch die

damit verbundene Aneignung dieser Flachen durch die
Bewohner werden diese je nach Interessenlage genutzt
und dienen der Identifizierung der Mieterschaft mit
ihrem Wohnumfeld.
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Einwohner

117 000 Gesamtstadt
davon 12 680 Ostliche
Innenstadt

Handlungsfelder
Interkulturelles Zusam-
menleben
Beschaftigungsprojekte
Wohnen/Wohnumfeld
Bevolkerungsfluktuation

Ansprechpartner
Herr Dr. Schulze-Boing
Magistrat der

Stadt Offenbach
Postfach 10 12 63
63012 Offenbach
T069/8065-2866

Kurzdarstellung

Der ostliche Teil der
Offenbacher Innenstadt
ist durch den Struktur-
wandel der Gesamtstadt

besonders beeintrachtigt.

Ein MaBnahmenbiindel
soll die Lebenssituation
im Stadtteil verbessern.
Die Schwerpunkte der
geplanten MaBnahmen
liegen in den Bereichen
Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprojekte,
der Wirtschaftsentwick-
lung und der sozialen
Stabilisierung, insbeson-
dere des interkulturellen
Miteinanders. Ein Quar-
tiersmanagement Uber-
nimmt die Koordination
von Einzelaktionen.

Ausgangslage

Offenbach am Main war in den zurlckliegenden 30
Jahren in mehrerer Hinsicht stark von einem wirtschaft-
lichen und sozialen Strukturwandel betroffen. Die
vormals pragenden Industriebranchen (Leder, Metall,
Elektro, Maschinenbau) verloren einen erheblichen
Anteil ihrer Beschaftigten. Dieser Anteil konnte durch
Neuansiedlung und dem Zuwachs im Dienstleistungs-
bereich nicht ausgeglichen werden. Die Auswirkungen
des Strukturwandels schlugen sich zum groBen Teil in
der Innenstadt nieder. Besonders der 6stliche Teil der
Innenstadt ist von diesen negativen Entwicklungspro-
zessen betroffen.

Ziele und Strategien

Ein Bundel von Strategien und MaBnahmen soll die
Situation im Stadtteil verbessern.

Erkennbar dringender Handlungsbedarf fir stadtebauli-
che MaBBnahmen zeichnet sich schwerpunktmaBig im
nordlichen Bereich des Planungsgebietes ab. Eine Auf-
wertung des Stadtteiles soll insbesondere durch fol-
gende MaBnahmen erreicht werden:

~

Allgemeine Verbesserung des stadtebaulichen
Erscheinungsbildes (BaullickenschlieBung/Blockrand-
bebauung).

~

Entwicklung und Stabilisierung der Wohnsituation
einhergehend mit Einddmmung der starken Bevdl-
kerungsfluktuation.

~

Aufwertung/Ausbau von Griunflachen z. B. Berliner
StraBe-ZiegelstraBe-Schéne Aussicht.

~

Verbesserung der Anbindung des Stadtteils mit den
flussnahen Frei- und Erholungsflachen.

Der Bereich der sozialen Wirtschaftsentwicklung soll
durch quartiersbezogene Gewerbeberater unterstiitzt
werden. Sie sollen Kleinbetriebe bei Entwicklungs-
problemen beraten und die Beschaftigten je nach
Problemlage gezielt schulen.

AufBerdem sollen Beschaftigungsprojekte fir Langzeit-



arbeitslose und Jugendliche initiiert werden, die kon-
krete Arbeiten fur den Stadtteil Gbernehmen.

Aufgrund der Sozialstruktur des Planungsgebietes be-
steht Handlungsbedarf im Bereich des interkulturellen
Zusammenlebens. Der Auslanderanteil liegt bei 52 %.
Die Offnung sozialer Dienste sowie eine interkulturelle
Konfliktmoderation sind zur Verbesserung der Lebenssi-
tuation aller Menschen im Stadtteil geplant.

Ein Quartiersmanagement soll die EinzelmaBnahmen
koordinieren und mit der Stadtentwicklung verknip-
fen. Fur Probleme oder Ideen der Bewohnerinnen und
Bewohner im Stadtteil soll diese Einrichtung als Anlauf-
stelle dienen und die verschiedenen Akteure/-innen

setzen.

zusammenfihren. Sozialpolitische Angebote werden
dabei aktivierenden Charakter haben und Anreize zur
Selbsthilfe geben, indem sie an den Starken und Poten-
tialen des Stadtteiles und seiner Bewohner/-innen an-
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Ansprechpartner

Frau Meiners

Herr Schuh
Magistrat der

Stadt Russelsheim
Marktplatz 4
65424 Risselsheim
TO6142/83-2492
TO06142/83-2392

Einwohner

59 000 Gesamtstadt
davon

6350 Dicker Busch Il

Handlungsfelder
Soziale Stabilisierung
Stadtteilidentitat
Berufliche Qualifizierung,
Arbeitsplatze

Forderung von Kindern
und Jugendlichen
Wohnumfeld

Kurzdarstellung

Das Stadtgebiet Dicker
Busch Il entstand in den
sechziger Jahren durch
den hohen Bedarf an
Arbeitsplatzen der Opel-
werke. Heute ist der
Stadtteil gepragt durch
seine Bevolkerungsstruk-
tur mit hohem Ausléander-
anteil, verbunden mit
vielfaltigen sprachlichen
und kulturellen Barrieren.
Besonders fur die Jugend-
lichen, die bereits in
zweiter Generation in
Deutschland leben, wenig
qualifiziert und arbeitslos
sind, besteht dringender
Handlungsbedarf. Ein
MaBnahmenbindel soll
die Lebensqualitat im
Stadtteil nachhaltig
verbessern.

Ausgangslage

Aufgrund eines rasanten Bevélkerungswachstums
infolge des immensen Bedarfs an Arbeitskréften durch
das Opelwerk wurde im Jahre 1965 der Bebauungsplan
Dicker Busch 2. Bauabschnitt aufgestellt.

Die Planung folgte konsequent den Idealen groBer
Wohnsiedlungen der spaten 60er Jahre. Die Bauweise
variiert zwischen 1- und 14-geschossiger Bautypen. Die
hohen Hauser stehen entlang der Adam Opel Strale
sowie vereinzelt als Punkthaduser. Daran schlieBt sich im
Osten eine 3-4 geschossige Bauweise an; in den Rand-
gebieten ist die Wohnbebauung 1 - 2 geschossig. Im
Geltungsbereich befinden sich auBerdem groBflachige
Schulen und Sporteinrichtungen sowie kleinere und
mittlere Gewerbebetriebe.

Die Probleme im Dicken Busch sind weitgehend iden-
tisch mit denen von Stadtteilen ahnlicher Bau- und
Bevolkerungsstruktur anderer Stadte. Sie lassen sich
unter der Uberschrift , Uberforderte Nachbarschaften”
zusammenfassen.

Vielfaltige sprachliche und kulturelle Barrieren
zwischen den Gruppen behindern das Entstehen einer
Stadtteilidentitat und fihren eher zu Abgrenzungen:
Angste vor Uberfremdung einerseits und Ausgrenzung
andererseits. Sie Uberlagern sich mit den Konflikten
zwischen den alteren Einheimischen und den zugezo-
genen Jugendlichen, deren Anteil Uberdurchschnittlich
hoch ist.

Obwohl diese Jugendlichen - viele wenig qualifiziert
und ohne Arbeit - meist schon in der 2. Generation in
Deutschland, bzw. im Stadtteil leben, werden sie als
problematischer erlebt, als ihre Eltern, mit denen man
oft einen gemeinsamen Arbeitsplatz hatte.

Beengter Wohnraum, hohe Baudichte, wenig Raum-
lichkeiten fur Veranstaltungen und wenig Freiflachen
fur Kinder und Jugendliche bewirken ein Ubriges.

Ziele und Strategien

Wie ein roter Faden ziehen sich jedoch durch alle
Schilderungen und Gesprache die folgenden zentralen
Bedurfnisse und Forderungen:
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Qualifizierung und Arbeit fur Jugendliche und junge
Erwachsene, moglichst im Stadtteil selbst

mehr sprachliche und soziale Férderung fur Kinder
und ihre Matter

mehr und gestaltete Freiflachen fur Jugendliche
mehr Raumlichkeiten fur Gruppen und groBe
Familienveranstaltungen (Burgerhaus)

breiteres und besseres Angebot im Einkaufszentrum
Verbesserung der Verkehrssicherheit im Hessenring
vielfaltige MaBnahmen zur Starkung einer Stadtteil-
identitat, auch durch eine eigene politische und so-
ziale Vertretung

nachhaltige Verbesserung des Images und der Akzep-
tanz des Stadtteils durch die Politik

Neben allen objektiv vorhanden und subjektiv empfun-

denen Problemen des Stadtteils wird in allen Gespra-

chen eine erhebliche Resignation der Akteure vor Ort

deutlich: , Seit vielen Jahren bemUthen wir uns um den

Dicken Busch; standig gibt es neue Begehungen,

Untersuchungen, Planungen; passieren tut nichts.”

Exemplarische Projekte

Als konkrete Projekte wurden bereits vor Aufnahme in

das Programm mit den Beteiligten entwickelt:

1. Umgestaltung der Paul-Ehrlich-StraBe zur verkehrs-
beruhigten Zone. In der Paul-Ehrlich-StraBe besteht
ein erheblicher Parkdruck. Eine Querung der StraBe
ist fur Kinder (Kindergarten/Spielplatz) und Senioren
aufgrund der zu hohen Geschwindigkeit nur unter
Gefahr moglich. Daher sprachen sich die Anwohner
zu einer Umgestaltung der StraBe zur verkehrsberu-
higten Zone aus. Das Parken in der StraBe soll hier-
bei geordnet und die Verkehrssicherheit deutlich
erhoéht werden.

2. Errichtung einer Schutzhutte fur Jugendliche auf
dem Spielplatz Paul-Ehrlich-StraBe. Von Seiten der
Jugendlichen wurde beméangelt, dass ihnen bei Re-
gen kein geeigneter Treffpunkt in diesem Bereich des
Dicken Buschs zur Verfigung steht. Vom stadtischen
Umweltamt wurde daraufhin die Beschaffung einer
Holzhutte beantragt, die dann gemeinsam mit den
Jugendlichen errichtet wurde.
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WeTZLAR [

Einwohner

53 000 Gesamtstadt
davon 2138 Silhofer Aue-
Westend

Handlungsfelder
Stadtraumliche und
soziale VerknUpfung
Infrastrukturausstattung
Okologische Geb&ude-
modernisierung
Interkulturelle Integration
Sicherheit im 6ffentlichen
Raum

Ansprechpartner
Herr Schreiber
Magistrat der
Stadt Wetzlar
Ernst-Leitz-Str. 30
35573 Wetzlar
T06441/99533

Kurzdarstellung

Das Stadtgebiet Silhofer
Aue-Westend mit angren-
zender ehemaliger Kaser-
ne hat seit dem Abzug
der Bundeswehr Anfang
der 90er Jahre sozialstruk-
turelle Veranderungen er-
fahren, die in verschiede-
nen Bereichen zu nega-
tiven Entwicklungen ge-
fuhrt haben . Probleme
mit der Sicherheit im

offentlichen Raum, eine

hohe Anzahl an Jugend-
gerichtshilfefallen sowie
der interkulturelle Inte-
grationsbedarf sind einige
dieser Problemfelder. Das
Projekt will durch gezielte
Strategien die Entwick-
lung im Stadtteil positiv
beeinflussen und eine
soziale Stabilisierung
vorantreiben.

Ausgangslage

Die Fokussierung auf diesen Stadtbezirk Silhofer Aue-
Westend ist Ergebnis der Bewertung quantitativer
Fakten und qualitativer Erkenntnisse von SchlUssel-
personen und von Experten: dieses Wohn- und Gewer-
begebiet ist ausgewiesen als dasjenige mit den hoch-
sten Graden an sozialen Auffalligkeiten innerhalb
Wetzlars und einem hohen Bedarf an stadtebaulichen
EntwicklungsmaBnahmen.

An das ausgewahlte Wohngebiet grenzt eine ehe-
malige Kaserne. In dem Wohngebiet leben ca. 2100
Personen, von denen knapp 23 % Nichtdeutsche sind
(Gesamt-Wetzlar: 14,6 %) und eine groBere Zahl an
Spataussiedlern.

Nach dem Abzug der Bundeswehr und der Mehrzahl
ihrer Angehorigen aus Wetzlar im Jahre 1992 erlebte
dieses Wohngebiet vor allem in sozialstruktureller Hin-
sicht einen deutlichen Niedergang.

Mangel dieses Gebietes sind:

» stadtebauliche Mangel und Missstande: Gestaltungs-
und Nutzungsmangel des Wohnungsnahbereiches
und des Wohnumfeldes, mangelhafte baulich/
raumliche Verkntpfung der einzelnen Siedlungs-
bereiche, fehlendes Gebietszentrum, mangelhafter
Landschaftsbezug und hohe Verkehrsdichte in der
Braunfelser StraBe

baulicher Erneuerungsbedarf sozialer Wohnungsbau,
Kleingewerbe und Konversionsflache

Mangel der infrastrukturellen Ausstattung, fehlende

~

~

Spielflachen fur Kinder u. Jugendliche, fehlendes
Kommunikationszentrum/Begegnungsstatte etc.

~

okologischer Erneuerungsbedarf z.B. fehlende
Warmedammung, veraltete Heizungsanlagen,

keine Regenwassernutzung

erhdhter Handlungsbedarf im sozialen Bereich: It.
Sozialstrukturatlas 1998/99 ist Silhéfer Aue/Westend
Gebiet mit groBter Haufung an Auffalligkeiten und
Problemen

spezifische Problemlagen bestimmter Bewohner-
gruppen: Probleme Spataussiedler u. Nichtdeutsche -
auch Arbeitslosigkeit/Jugendarbeitslosigkeit und

~

~

andere soziale Probleme, Uberforderte Nachbar-
schaften



~

~

=&

Probleme mit der Sicherheit im ¢ffentlichen Raum:
hohe Anzahl Jugendgerichtshilfefalle, Anzeichen fur
StraBenkriminalitat, subjektives Sicherheitsgefuhl
insbesondere alterer Menschen gestort
interkultureller Integrationsbedarf aufgrund hoher
ethnischer Durchmischung: hohe Anteile insbes.
trkischer Bewohner/-innen und Spéataussiedler/-innen

Potenziale im Stadtbezirk sind:

>

~

~

~

~

~

~

Stadtbezirkskonferenz engagierter Einwohner/-innen
im Gebiet seit Oktober 1999

Kooperationsbereite soziale Dienstleister

Flachen in der ehem. Kaserne

Gute Nahversorgung mit Gutern des Alltagsbedarfs
Nahe zu Fluss Lahn und Naherholungsgebiet
Kalsmunt

Nahe zu Gewerbe und zu Einrichtungen mit Schwer-
punkt Qualifizierung und Beschaftigung

Hoch engagierte kirchliche Einrichtungen

Ziele und Strategien

>

>

>

>

das gesamte Gebiet Silhofer Aue/Westend und die
ehem. Kasernenanlagen stadtraumlich und sozial
verkntpfen

die stadtebaulichen Missstande beseitigen

die soziale Erosion stoppen, Arbeitslosigkeit bekamp-
fen, Sicherheitsgefuhl starken

die Selbsthilfekrafte und die lokale Identifikation der

>

Bewohner/-innen sowie die der Gewerbetreibenden
und sonstiger Institutionen starken

die Integration der Nichtdeutschen und der Spataus-
siedler in das ortliche Gemeinwesen verbessern

Teilziele sind:

>

~

~

~

~

~

~

~

~

~

Schaffung eines bisher nicht vorhandenen Mittel-
punktes fir den gesamten Stadtbezirk
Verbesserung des Wohnumfeldes

Vorhandene Mehrfamilienhausbebauung durch Ein-
bis Zweifamilienhausbebauung fir junge Familien
erganzen

Renovierung und Aufwertung der Mehrfamilienhau-
ser an der Braunfelser StraBe und der StraBe Silhofer
Aue

Teilentkernung, Sanierung und Entflechtung im
Bereich der Mischbau- und Gewerbefldchen an der
Ernst-Leitz-StraBe

Verbesserung der Deutsch-Sprachkenntnisse von
Nichtdeutschen und Spéataussiedlern

Starkung der Familien und ihrer Erziehungsaufgaben
Ausbau der regelméaBigen Angebote fir Kinder und
Jugendliche

Starkung bzw. Aufbau eines Vereinslebens
Beschaftigungspolitische MaBnahmen - ggf. in
Kombination mit MaBnahmen zur Verbesserung der
stadtebaulichen Struktur



WIESBADEN

Einwohner

257 000 Gesamtstadt
davon 6400 Inneres
Westend

Handlungsfelder

Soziale Stabilisierung
Bauliche Erneuerung
Wohnumfeldverbesserung
Beschaftigungsforderung
Infrastrukturausstattung

Ansprechpartner
Frau Landler-Kraemer
Herr Vollmar
Magistrat der

Stadt Wiesbaden
Postfach 39 20
65209 Wiesbaden
T0611/314680
T0611/312708

Kurzdarstellung

Das Stadtgebiet Inneres
Westend ist gekennzeich-
net durch Mangel im &u-

Beren Erscheinungsbild

und durch die vielféltigen
Probleme der hier leben-
den Menschen. Ein hoher
Anteil einkommens-
schwacher Haushalte,
Arbeitslosigkeit und ein
negatives ,Fremd-Image”
pragen das Stadtbild. Die
Starken und Chancen des
Stadtteils liegen in der
kleinteiligen Mischstruk-
tur aus Wohnen, Arbeiten
und Gewerbe sowie dem
preiswerten Wohnraum-
angebot in der Innen-
stadt.

Das Projekt will die Ent-
wicklungschancen des
Stadtteils unterstttzen
und die Lebensqualitat
der Menschen verbes-
sern.

Ausgangslage

Der Stadtteil Inneres Westend in Wiesbaden ist ins-
besondere als innerstadtisches Altbau-Wohngebiet mit
zum Teil mangelhafter Bausubstanz bei heterogenen
Nutzungs- und Bevélkerungsstrukturen zu charakteri-
sieren. Der Anteil von lang ansassiger Stammbevolke-
rung ist gering und die Durchwanderungs-Mobilitat
hoch. Das Gebiet ist gekennzeichnet durch starke
Mangel der Bausubstanz und hohen baulichen Er-
neuerungsbedarf, Grin- und Freiflachendefizite und
Mangel im duBeren Erscheinungsbild, hohe Arbeitslo-
sigkeit, hohen Auslanderanteil, hohen Anteil einkom-
mensschwacher Haushalte und vielféltige soziale Pro-
bleme. Die Problemstrukturen und ihre Darstellung in
Medien und 6ffentlichen Diskussionen tragen (im Zu-
sammenwirken mit Vorurteilen und Informationsdefi-
ziten) zunehmend zu einem negativen Fremd-Image
und zur Stigmatisierung des Stadtbezirks und seiner
Bewohner/-innen bei.

Starker als andere Innenstadtrandgebiete weist der
Stadtteil damit im Hinblick auf den Bestand und die
Qualitat der Wohnungen und des Wohnumfeldes, die
Gewerbestruktur und das Arbeitsplatzangebot sowie
die Sozialstruktur Merkmale zunehmender Instabilitat
auf. Hoher stadtebaulicher Erneuerungsbedarf geht
einher mit sozialraumlichen Polarisierungen (als Aus-
druck zunehmender sozialer und raumlicher Ungleich-
heit), zunehmender sozialer Desintegration der Bewoh-
ner/-innen, Individualisierungsprozessen, abnehmenden
sozialen und lokalen Bindungen, Arbeitslosigkeit und
permanent fortschreitendem Bevolkerungsaustausch.
Ausdruck und zugleich Folgen struktureller Wandlungs-
prozesse verweisen auf einen wachsenden Problem-
druck sowie planerischen und politischen Handlungs-
und Entscheidungsbedarf. Die sozialen und kommuni-
kativen Strukturen sind insbesondere gepragt durch
soziale, 6konomische und kulturelle Erscheinungen
jahrzehntelanger Einwanderung, d. h. Migrant/-innen
bilden eine neue Stammbevolkerung nicht deutscher
Herkunft, insbesondere aus Haushalten, die wegen der
glnstigen Wohn- und Geschaftsmoglichkeiten dort
sesshaft geworden sind.



Ziele und Strategien

Ausgehend von einer Starken/Schwachen-Analyse
wurden bzw. werden Entwicklungsziele und Projektvor-
schlage zu folgenden MaBnahmenfeldern erarbeitet:

> Wohnungsmodernisierung und Verbesserung der
Wohnverhaltnisse

>

62
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Vorbereitung des stadtebaulichen Schlisselprojektes
zur Entwicklung der einzigen groBeren Freiflache (ca.
2000 gm) zwischen WellritzstraBe und Emser StraBe
auf der Basis breiter Bewohner-Partizipation: Erarbei-
tung der Voraussetzungen fur die Entwicklung des
Grundstlckes; Ankauf vom privaten Eigentimer und
Kalkulation der weiteren Realisierungskosten.

~

Wohnumfeldverbesserungen, vor allem der Ausbau
von Grin- und Freiflachen im privaten und 6ffentli-
chen Bereich und Gestaltung von Blockinnen- und

Spielbereichen

~

Verkehrsberuhigung

~

Gewerbeentwicklung und -stabilisierung, insbesonde-
re Pflege und Organisation gemeinsamer Interessen
von deutschen und nichtdeutschen Gewerbetreiben-
den

~

Sozialer Bereich mit Schwerpunkten im interkulturel-
len Bereich sowie der Berufs- und Ausbildungsforde-
rung fur deutsche und auslandische Jugendliche
Stadtteilkultur

~

Exemplarische Projekte

Das Lokale Qualifizierungsbiro im Westend startete im
Mai 2000 mit Projektarbeiten im Rahmen , Sauberkeit
im Stadtteil” und Spielplatzerneuerung. Jugendliche
setzen sich aktiv fur ihren Stadtteil ein. Die Finanzierung
erfolgte durch Kommune, Arbeitsamt und Bund.
Weitere aktuelle Projekte:

~

Beginn der Arbeit des Stadtteil-/Quartiers manage-
ments ab 01.06.2000

Einrichtung eines Stadtteilladens, ab 01.06.2000
Organisation von Kulturtagen Westend im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit fiir das Stadtteilentwick-
lungsprojekt im Oktober 2000.

~

~

~

~

~

~

~

Durchfthrung von InstandsetzungsmaBnahmen und
baulicher Erneuerung von Wohngebauden sowie
GestaltungsmaBnahmen im AuBenbereich (Innen-
hofe) und Wohnungsneubau.
Sanierung/Neugestaltung des Spielplatzes Blucher-
straBe unter breiter Bewohner/-innen und Nutzer-
Partizipation (Finanzierung aus kommunalen Mitteln).
Durchfuhrung einer aktivierenden Betriebsbefragung
bzw. eines Planspiels zum thematischen Schwerpunkt
der Stadtteilokonomie.

Férderung von Begrinungs-und Larmschutzmal3-
nahmen und

Koordination von Mitteln und enge Kooperation der
férdernden Stellen in der Kommune.

Weitere konkrete MaBnahmen und Projekte werden

in Verbindung mit dem Stadtteilmanagement geplant,

gedacht ist vorlaufig z. B. an eine verstarkte Eigentu-

mermobilisierung, Einrichtung einer mehrsprachigen
Stadtteilzeitung, Etablierung des Stadtteilladens als
Burgertreff, Etablierung eines Stadtteilforums und
vieles mehr.
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1 EinfUhrung

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat am 29.
November 1996 in Potsdam die Bund-Lander-
Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” beschlossen,
um der drohenden sozialen Polarisierung in den Stadten
Einhalt zu gebieten. Mit dieser Initiative ist ein nationales
Aktionsprogramm ins Leben gerufen worden, das eine
nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit
besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebauli-
chen Problemen sicherstellen soll. Die Initiative soll den
Rahmen bilden fiir eine zwischen Bund und Landern
abgestimmte Strategie gegen die soziale Polarisierung
in den Stadten.

Die gemal Beschluss der Ministerkonferenz vom 3.
Dezember 1999 Uberarbeitete Fassung wird hiermit
vorgelegt. Sie bezieht auch die Ergebnisse eines Gutach-
tens des Bundesverbandes deutscher Wohnungsunter-
nehmen (GdW) zum Thema der , Uberforderten Nach-
barschaften” ein.

Die Bundesregierung hat die Gemeinschaftsinitiative

. Soziale Stadt” zum Anlass genommen, die Stadtebau-
forderung seit 1999 um das eigenstandige neue Bund-
Landerprogramm , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt” (Kurzfassung
.Soziale Stadt”) zu erganzen. Das Programm ist seit
diesem Jahr mit einer Ausstattung von zunachst 300
Mio. DM (davon 100 Mio. DM Bundesanteil) ange-
laufen.

2 Kurzcharakteristik der von der Gemeinschafts-
initiative erfassten ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf”

Die Gemeinschaftsinitiative , Soziale Stadt” gilt Stadt-
und Ortsteilen, die infolge sozialrdumlicher Segregation
davon bedroht sind, ins soziale Abseits abzurutschen.
Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete, ein-
wohnerstarke Stadtteile in stadtischen Rdumen, die im
Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen Bestand,
das Arbeitsplatzangebot, das Ausbildungsniveau, die
Ausstattung mit sozialer und stadtteilkultureller Infra-

struktur, sowie die Qualitat der Wohnungen, des
Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche Defizite
aufweisen.

Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die z. B.
aufgrund ihrer peripheren Lage und - zum Teil hierdurch
bedingt - durch ihre Einwohnerstruktur ganz ahnliche
Probleme zeigen. Das kénnen Gebiete in stark benach-
teiligten Regionen oder ehemalige Wohnsiedlungen der
abgezogenen Streitkrafte sein.

Im Wesentlichen geht es dabei um zwei im Folgenden
kurz umrissene Gebietstypen:

a) Innerstadtische oder innenstadtnahe (oft griinder-
zeitliche) Quartiere in benachteiligten Regionen mit nicht
modernisierter Bausubstanz und deutlich unterdurch-
schnittlicher Umweltqualitat.

In den alten Bundeslandern sind es meist Quartiere, in
denen sich private Investoren seit langem nicht mehr
engagieren und Stadterneuerungsprozesse nicht in
Gang gekommen sind. Ursachen fir die Stagnation sind
sehr schlechte, hochverdichtete Bausubstanz, fehlende
Grun- und Freiflachen, Immissionsbelastungen,
Gewerbebrachen mit Altlasten, Beeintrachtigung durch
Verkehrstrassen und -larm, Mangel an Gemeinschafts-
einrichtungen, Planungsunsicherheit und insgesamt
fehlende Zukunftsperspektiven.

Wegen der mangelhaften Attraktivitat und der aus-
bleibenden Entwicklungsimpulse haben ékonomisch
aufstrebende, vor allem jingere Familien diese Quartiere
nach und nach verlassen. Haushalte mit sehr begrenzter
okonomischer Leistungsfahigkeit sowie geringem
Integrationsvermégen sind nachgertckt. Die ,Spirale
nach unten” ist dadurch verstarkt worden, dass

die zeitgleich verlaufende Aufwartsentwicklung in
anderen Stadtteilen zur Verdrangung der , Schlechter-
verdienenden” in die sozial benachteiligten Gebiete
beigetragen hat.

Die geschilderte Segregation betrifft auch die Stadte der
neuen Bundeslander in wachsendem Mafe. Da es auch
dort innerstadtische Bereiche mit kumuliert auftretenden



baulichen, 6kologischen und funktionellen Mangeln
gibt, ist tendenziell mit einer weiteren Verscharfung
dieses Entwicklungsprozesses zu rechnen, wenn nicht
rechtzeitig eine gegenlaufige Strategie einsetzt.

Die hier beschriebene Situation in Stadten der alten und
neuen Bundeslander wird in unterschiedlicher Auspra-
gung zunehmend auch in Gebieten vorzufinden sein, die
in Regionen liegen, die insbesondere durch ihre periphe-
re Lage benachteiligt sind.

b) GroBe Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit und
Wohnsiedlungen der abgezogenen Streitkrafte mit
wenig individueller Architektur, fehlender Nutzungs-
mischung und unzureichender sozialer Infrastruktur.

Sowohl im Osten wie auch im Westen gibt es eine groBe
Anzahl von Neubauquartieren, die wegen erheblicher
funktioneller und gestalterischer Mangel eine soziale
Abwertung erfahren haben oder abzugleiten drohen.
Fur die fehlende Attraktivitat dieser Neubauquartiere
gibt es ein Ursachenblndel:

Die Siedlungen liegen haufig am Stadtrand und sind nur
unzureichend in den 6ffentlichen Nahverkehr eingebun-
den. Die Planung hat zum Teil auf landschaftliche und
okologische Gegebenheiten zu wenig Ricksicht genom-
men. Viele Quartiere sind als , Schlafstadte” konzipiert.
Es fehlt eine selbsttragende lokale Wirtschaft und es
mangelt an Arbeitsplatzen im Nahbereich. Die Architek-
tur ist haufig einfallslos, bei der gegebenen Hohe und
Dichte der Bebauung vermisst man besonders die
individuelle Auspragung der Erdgeschosszonen, Ein-
gangsbereiche und Vorgarten. Die Qualitat der 6ffentli-
chen Bauten und des 6ffentlichen Raums ist vernachlas-
sigt worden. Austauschbare, erlebnisarme Wohnsituatio-
nen machen es den Bewohnern schwer, sich mit ihrem
Quartier zu identifizieren. Die dringend notwendigen
Verbesserungen durch WohnumfeldmaBnahmen und
soziale und wirtschaftliche Impulse sind noch viel zu
wenig in Gang gekommen.

In Westdeutschland sind die Wohnungen in diesen
Siedlungen zudem hdaufig nach einem einseitigen
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Vergabesystem belegt worden. Dies ist dort eine der
Hauptursachen fur die Konzentration einkommens-
schwacher Haushalte.
In den ostdeutschen Plattensiedlungen besteht das
Risiko einer entsprechenden Segregation, wenn die
Erneuerungsprozesse nicht schnell zu grundlegenden
Qualitatsverbesserungen fuhren. Wahrend die dort in
den 50er und 60er Jahren entstandenen Neubaugebiete
aufgrund ihrer meist innerstadtischen Lage, der geringe-
ren Dichte und der guten Wohnumfeldbedingungen
(Durchgrtinung, Infrastruktur) allenfalls unter dem
Gesichtspunkt der Uberalterung der Bewohner stadt-
entwicklungspolitisch problematisch sind, weisen die
Neubaustandorte der nachfolgenden Jahrzehnte oft
vielfaltige Probleme auf, die aus der unglnstigen Lage
im Stadtgeflige und anderen der o. g. stadtebaulichen
Fehler herrthren. Hinzutreten in den ostdeutschen
Siedlungen erhebliche bautypenbedingte \Wohnungs-
mangel.
Hinzu gekommen sind durch den Abzug von Streit-
kraften aus vielen Standorten eine Vielzahl von Wohn-
siedlungen in den Stadten, die ehemals den Kasernen
zugeordnet waren. lhre oft isolierte Lage, monotone
Anordnung und Unterversorgung I6sen ahnliche
Probleme aus wie die vorgenannten Wohngebiete.

Wegen der Komplexitat der Defizite ist fur die beschrie-
benen Gebietstypen - im Westen wie im Osten - eine
besonders weitgreifende Stadtteilentwicklung mit der
Zielsetzung geboten, einen nachhaltigen Aufschwung
auf sozialem, wirtschaftlichem, stadtebaulichem und
okologischem Sektor im Verbund zu bewirken. Diesem
umfassenden Ansatz entsprechend sollen die betroffe-
nen Stadtteile und Gebiete als ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf” bezeichnet werden.

3 Ziele und MaBnahmen fir die Entwicklung der
Quartiere

Die Gemeinschaftsinitiative , Soziale Stadt” erhebt den
Anspruch, Quartiersentwicklungsprozesse in Gang zu
setzen, welche die sozialen Problemgebiete zu selbstan-



dig lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsper-
spektive machen sollen. Um diesem Anspruch gerecht
zu werden, mussen die Lander mit Unterstitzung des
Bundes die Forderung fur diese Quartiere auf vielen
Gebieten wirksam verstarken, um schnell die ange-
strebte Trendwende fir die vom Abstieg bedrohten
Stadtteile und Gebiete herbeizufuhren.

Bevor auf die Ausgestaltung dieser Férderung einzuge-
hen sein wird, sollen zunachst die wesentlichen konkre-
ten Aufgaben erlautert werden, die zur erfolgreichen
Quartiersentwicklung zu erfullen sind.

3.1 Burgermitwirkung, Stadtteilleben

Ziele:

» Aktivierung ortlicher Potenziale, Hilfe zur Selbsthilfe,

» Entwicklung von Birgerbewusstsein fur den Stadtteil,

» Schaffung selbsttragender Bewohnerorganisationen
und stabiler nachbarschaftlicher sozialer Netze.

Von Beginn der Stadtebauférderung an ist auf die
Burgerbeteiligung als grundlegende Voraussetzung fur
den erfolgreichen Ablauf der Stadterneuerung groBer
Wert gelegt worden. Die Blrgermitwirkung war aber
nicht eigentliches Ziel der Quartiersentwicklung.

Im Falle der vom sozialen Abstieg bedrohten Stadtteile
geht der Anspruch weiter. In diesen Quartieren ist die
Mitwirkung der Burger am politischen Leben oft véllig
zum Erliegen gekommen. Die Burger identifizieren sich
nicht mehr mit dem Stadtteil, sie engagieren sich nicht
mehr fur die Gemeinschaft. Nachbarschaftsbezogene
soziale Netze sind zerrissen.

Bei dieser Ausgangssituation wird es zum zentralen
Anliegen der Stadtteilentwicklung, das eigenstandige
Stadtteilleben wieder aufzubauen, den sozialen Verbund
wieder herzustellen, alle vorhandenen ortlichen Poten-
ziale zu starken und die Bewohner zu motivieren, in
Initiativen und Vereinen mitzuwirken und sich dauerhaft
selbst zu organisieren. So soll erreicht werden, dass die

Stadtteile schrittweise wieder als selbstandige Gemein-
wesen funktionieren.

Typische MaBnahmen:

» Installation eines Stadtteilmanagements, das mit
Prioritat den Aufbau selbsttragender Blrger-
organisationen einleiten soll,

> Einrichtung von Stadtteilbaros,

» Bildung von Stadtteilbeiraten,

» Bereitstellung von Burgertreffs und anderen Raumen,
die Gelegenheit zu Gemeinschaftsleben bieten,

» Ausstattung der Stadtteilbeirate mit kleinen Verfu-
gungsfonds, um sie in die Verantwortung ftr ihre
Quartiere einzubinden,

» Unterstltzung vieler Moglichkeiten, die Burger durch
Selbsthilfe an MaBnahmen der Stadtteilentwicklung zu
beteiligen.

Beteiligte:

Bewohnerinnen und Bewohner, Beschaftigte und
Gewerbetreibende, Grundeigentiimerinnen und Grund-
eigentiimer, Vereine, Initiativen, Institutionen, Stadtteil-
beirate, Stadtteilmanagement.

3.2 Lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung

Ziele:

» Starkung der lokalen Wirtschaft,

» Schaffung und Sicherung von értlichen Arbeitsplatzen
und Beschaftigungsangeboten,

» Qualifizierung der Arbeitsuchenden.

Da die Arbeitslosigkeit zu den zentralen Ursachen von
Armut und Ausgrenzung gehort, haben die Bereitstel-
lung und Vermittlung von Arbeitsplatzen und - Uber-
gangsweise auch - das Angebot von Beschaftigung im
zweiten Arbeitsmarkt Schltsselfunktionen zur Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse in sozial benachteiligten
Gebieten. Ebenso wichtig ist es, die Arbeitsuchenden
besser zu qualifizieren, um die Voraussetzungen fur ihre
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess zu schaffen.



Der Aufbau bzw. die Wiederherstellung einer lokalen
Wirtschaft hat ausschlaggebende Bedeutung fur die
dauerhafte Stabilisierung der Quartiere. Dabei kommt es
sehr darauf an, private Unternehmen zur Beteiligung an
der Stadtteilentwicklung zu gewinnen. Dies gilt fur
unterschiedliche Formen der ,, Public Private
Partnership” bis hin zu Projekten des ,, Social Sponso-
ring”.

Auch in der herkdmmlichen Stadtebauférderung hat die
Verbesserung der Gewerbestruktur schon einen hohen
Stellenwert besessen. Zur Uberwindung der fiir die
sozial benachteiligten Quartiere typischen Probleme
sind jedoch weitergehende z. T. innovative MaBnah-
men notwendig.

Typische MaBnahmen:

» Teils privat, teils 6ffentlich finanzierte Gemeinschafts-
projekte mit einer Mischung von Profit- und Nonprofit-
Nutzungen,

» Gewerbehofe,

» Buro fur lokale Wirtschaftsentwicklung - Angebote fir
Existenzgriinder,

» Stadtteilwerkstatten, - Jugendwerkstatten, - Recycling-
hofe,

> Arbeitsladen, Stadtteilcafes,

» Stadtteil- und Schulktchenprojekte, Sekond-Hand-
Laden

» Quartiersbetriebe fur stadtteilbezogene Aufgaben wie
Gartenpflege und Gebaudereinigung,

» Fortbildungs- und Schulungseinrichtungen, Lokale
Jobvermittlung,

» Tauschringe,

» Betreuungsplatze fur Kinder von Berufstatigen,
insbesondere von Alleinerziehenden.

Beteiligte:

Wirtschaftsressorts, Sozialamter, Jugend- und Schulam-

ter, Schulen, Arbeitsamter, Amter fiir Stadtentwicklung,

Einrichtungen des zweiten Arbeitsmarktes, Industrie und

Handelskammern, Handwerkskammern, andere

berufsstandische Organisationen, Verbande und

Gewerkschaften.
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3.3 Quartierszentren

Ziele:

» Starkung der Nahversorgung,

» Herausbildung der Zentren als Kristallisationspunkte
flr das stadtische Leben.

Besondere Bedeutung fir das Leben im Quartier und
fur die lokale Wirtschaft haben die Quartierszentren. Sie
erflllen nicht nur die Nahversorgungsfunktion, sondern
fordern auch die Kommunikation, sind Treffpunkt und
wirken bei gelungener baulicher Gestaltung identitats-
stiftend fur den ganzen Stadtteil. lhre Qualitat bestimmt
im hohen MaBe auch das stadtweite Ansehen des
Quartiers: Der soziale und wirtschaftliche Niedergang
von Quartieren wird oft am Verfall der Zentren beson-
ders augenfallig.

Die Erneuerung der Quartierszentren rechnet daher zu
den wichtigsten Voraussetzungen zur Stabilisierung der
Quartiere.

Typische MaBnahmen:

» ,Stadtmarketing”

> Instandsetzung und Modernisierung des Zentrums,

» Ansiedlung eines moglichst breit gefacherten Spek-
trums an Nutzungen,

» Zuordnung 6ffentlicher und privater Gemeinschafts-
einrichtungen,

» Umgestaltung des 6ffentlichen Raums,

» Ansiedlung von Wochenmarkten.

Beteiligte:
Stadtentwicklungs- und Planungsamter, Wirtschafts-
ressorts, Kammern, Verbdnde, Wohnungsunternehmen

3.4 Soziale, kulturelle, bildungs- und freizeit-
bezogene Infrastruktur

Ziel:
» Verbesserung des Infrastrukturangebotes im Interesse
des sozialen Ausgleichs.



Die Erganzung der sozialen Infrastruktur hat fur den
sozialen Ausgleich in problembelasteten Gebieten
besondere Bedeutung. Der Bedarf an Gemeinschafts-
einrichtungen fur unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
ist dort besonders hoch, weil die Bewohner/innen und
Bewohner der Quartiere in Bezug auf Ausbildung,
soziale Vernetzung, Arbeitsplatze, mit Beschaftigung
ausgefullte Zeit, Gesundheitsvorsorge, Kaufkraft und
Mobilitat gegentiber anderen im Nachteil sind.

Geeignete Raume mit der erforderlichen personellen
Betreuung mussen daher vor allem bereit gestellt
werden: fur das kulturelle und gesellschaftliche Leben
verschiedener ethnischer Gruppen im Quartier, zur
Kommunikation unterschiedlicher Gruppen, zur Ver-
besserung der Beratungs- und Dienstleistungsangebote,
zur Bereicherung der Méglichkeiten der Freizeitgestal-
tung und zur Schaffung von Gelegenheiten, soziale
Beziehungen aufzubauen und aus der Isolation heraus
zu kommen. Investitionen in diesen Bereichen machen
nur Sinn, wenn zugleich die Finanzierung der Folgeko-
sten nachhaltig gesichert wird.

Typische MaBnahmen: (Investition und Betrieb)

Fur alle:

Burgertreffounkte, internationale Begegnungsstatten,
Freizeithauser, stadtteilkulturelle Projekte, Sportein-
richtungen, Gesundheitszentren, Aktionsprogramme
insbesondere fur Kinder und Jugendliche.

Fur Kinder:
Tagesheime, Spielwohnungen, Kinderbauernhéfe.

Fur Jugendliche:

Flachen fur Bewegung und Kommunikation, Angebote
fur offene Jugendarbeit, Treffpunkte, Jugendhauser,
Jugendcafes, Jugendwerkstatten, Raume fur Aus- und
Fortbildung, mobile Spiel- und Sportangebote.

Fur Frauen und Madchen:
Eigene Treffpunkte, Werk- und Schulungsrdume.

Fur altere Menschen:
Seniorentreffpunkte.

Beteiligte:

Fachbehorden und Amter fiir Stadtentwicklung, Kultur,
Jugend, Frauen, Schule, Gesundheit, Soziales und
Wohnungswesen.

3.5 Wohnen

Ziele:

» Verbesserung des Wohnwertes der Wohnungen,
Modernisierung, Instandsetzung, Umbau und er-
ganzender Neubau,

» Sicherung preiswerten Wohnraums, (einschlieBlich von
Belegungsrechten fiir Haushalte, die sich nicht selbst
auf dem Wohnungsmarkt versorgen kénnen)

» Schutz der Bewohner vor Verdrangung

» Erhalt (bzw. Wiederherstellung) gemischter Bewohner-
strukturen - Unterstitzung aktiver Nachbarschaften

» Starkung der Identifikation der Mieter mit Wohnung
und Wohnumfeld

Wichtiges Ziel der Stadterneuerung ist seit je her die
Sicherung preiswerten Wohnraums und der Schutz
angestammter Mieter vor Verdrangung. Insbesondere in
den GroBwohnanlagen der 60er und 70er Jahre treten
als gravierendes Problem einseitige Bewohnerstrukturen
hinzu. Mangelnde Anmietungsgelegenheiten auf dem
freien Wohnungsmarkt, die Strukturen von Belegungs-
rechten und die Vergabe- und Belegungspolitik von
Vermietern und 6ffentlicher Hand haben in GroBwohn-
anlagen zu einer Konzentration einkommensschwacher,
in Bezug auf Ausbildung und Arbeitsplatz benachteilig-
ter Bewohner gefiihrt. Das AusmaB der sozialen Proble-
me sowie die ethnische Vielfalt der Bewohner drohen,
die Integrationskraft der Bewohner zu tberfordern. In
den Plattensiedlungen der neuen Lander ist eine ver-
gleichbare Entwicklung zu beflirchten, wenn es nicht
gelingt, die Attraktivitat der Siedlungen nachhaltig zu
verbessern. In einem sich entspannenden Wohnungs-
markt kann der beeintrachtigte Wohnwert bei relativ



hoher Mietbelastung (Miete, Nebenkosten, ggf. Fehl-

belegungsabgabe) zu unerwiinschten Wegztgen fuhren.

Die Quartiersentwicklung in den Problemstadtteilen
muss durch bauliche und wohnungswirtschaftliche
MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitat dieser
Wohngebiete beitragen. Das Wohnungsangebot ist um
fehlende Wohnungstypen - zum Beispiel im Eigentums-
sektor und fir Wohngemeinschaften - zu erganzen. Es
sind Anreize zu schaffen, damit Burger, die das soziale
Geflige im Quartier bereichern, zuziehen bzw. bleiben.

Typische MaBnahmen:

A) Bauliche MaBnahmen

» Einsatz von Férderprogrammen zur Auffacherung des
Wohnungsangebotes, - Instandsetzung und Moderni-
sierung in Altbaugebieten,

» Energetische Nachbesserung der Wohnungen,

» Ermoglichung von Selbsthilfeeinbringung und bei
Modernisierung, insbesondere auch von Gruppen-
selbsthilfe zur Schaffung gemeinschaftlicher Wohn-
formen,

» Erneuerung von Gebauden in GroBsiedlungen, indivi-
duelle Umgestaltung der Fassaden, Erdgeschosszonen
und Zugangsbereiche bis hin zur Betreuung von Haus-
eingangen durch Pfortner in Hochhauskomplexen
(Concierge-Modell),

> Umnutzung von Erdgeschossbereichen fiir kleinere
gewerbliche Betriebe.

B) Wohnungswirtschaftliche MaBnahmen

» Sonderregelungen bei der Wohnungsbelegung, z. B.
Freistellung von Belegungsbindungen, Tausch von
Belegungsbindungen,

» Begrenzung der Mietkostenbelastung (Schritte zur
Senkung der Mietnebenkosten, Mietpreisgestaltung
unter Nutzung des Kostenmietrechts, ggf. Aussetzung
oder Verringerung der Fehlbelegungsabgabe),

» Qualitatssicherung fur Wohnung und Wohnumfeld
(Qualitatskontrolle, zigige Mangelbeseitigung),

» Sorgfaltige Mieterauswahl ohne Ausgrenzung be-

stimmter , schwieriger” Haushalte (Integrationsfahig-
keit in die/der Nachbarschaft beachten; besondere
Betreuung fur problematische Haushalte organisieren),

» Angebote zur Aktivierung und Identifikation der Mieter
(Mietergarten, Pfortnerdienste, Beteiligung der Mieter
an geeigneten Aufgaben der Hausverwaltung, Mieter-
feste),

» Schaffung/Untersttzung nachbarschaftlicher Netze,
Initiierung von nachbarschaftlicher Hilfe, Angebote fur
bestimmte Gruppen (Kinder, Mutter, Jugendliche,
Altere, Hobbygruppen), Bereitstellung von Raumen fir
Aktivitaten.

Beteiligte:

Amter fiir Stadtentwicklung, Planungsamter, Wohnungs-
amter, Wohnungsunternehmen, Verbdnde der
Wohnungswirtschaft, Einzeleigentimerinnen und -
eigentimer, Mieter und Mieterinnen.

3.6 Wohnumfeld und Okologie

Ziele:

» Verbesserung des Wohnwertes durch Aufwertung des
Wohnumfeldes,

» bessere Nutzung und bessere Gestaltung von Freifla-
chen,

» mehr Sicherheit und Aufenthaltsqualitat im 6ffentli-
chen Raum,

» bewusstere Bertcksichtigung 6kologischer Erforder-
nisse.

Die gebietsspezifische Aufwertung des Wohnumfeldes
dient der Steigerung der Attraktivitat und der Wohn-
zufriedenheit in den Quartieren. Ein gut gestaltetes
Wohnumfeld, ist die Voraussetzung fur die Akzeptanz
des Quartiers durch breite Bewohnerschichten.

In innerstadtischen Bereichen mit knapp bemessenen
Freiflachen bedeutet die Aufwertung 6ffentlicher und
halb 6ffentlicher Raume einen hohen Zugewinn an
Wohn- und Freizeitwert fur besonders viele Anwohner-
rinnen und Anwohner. In groBen Siedlungen, denen es
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an freien Flachen nicht mangelt, bietet sich dagegen die
Chance, monotones Abstandsgriin in Garten, Spiel- und
Aktionsflachen sowie Parkanlagen zu verwandeln. Die
individuelle Gestaltung von Vorgarten und Eingangsbe-
reichen flhrt haufig erstmals dazu, dass Bewohner/-
innen und Bewohner sich mit ihrer Wohnsituation positiv
identifizieren.

Zur Wohnumfeldverbesserung gehéren auch die
Reduzierung von Flachen fur den Autoverkehr, wo dies
moglich ist, die Ordnung des ruhenden Verkehrs, der
Ausbau von FuB- und Radwegen und die Entscharfung
von Verkehrsgefahren. Das Wohnumfeld wird auch
durch MaBnahmen, welche die Aufenthaltsqualitat des
offentlichen Raums und das subjektive Sicherheitsgefuhl
erhohen, aufgewertet. Zu den 6kologischen Verbesse-
rungen des Wohnumfeldes rechnen standortgerechte
Bepflanzungen, Berankungen, Entsiegelungen, Sanie-
rungen belasteter Boden, dkologisch ausgerichtete
Entsorgungskonzepte und ein bewusster Umgang mit
Regenwasser.

Typische MaBnahmen:

» Neu- und Umgestaltung von Platzen, StraBenrdumen,
Gewasser, Ufern, Parkanlagen und Treffpunkten,

> Spiel- und Sportplatze,

» Neugestaltung und Mehrfachnutzungen von Schul-
hofen,

» begriinte Hofe, Mietergarten, Vorgarten, griine Wande
und Décher,

» Neuordnung von Mllplatzen,

» barrierefreie Wegefihrung,

» Sicherung von FuB- und Radwegen,

» Verbesserung der Beleuchtung im &ffentlichen Raum,

> ImmissionsschutzmaBnahmen,

» Altlastensanierung,

» kleinteiliges Flachenrecycling.

Beteiligte:

Planungsamter, Umweltamter, Gartenamter, Verkehrs-
und Tiefbauamter, Stadtreinigung, Wohnungsunter-
nehmen.

4 Fachubergreifende Umsetzung der
Gemeinschaftsinitiative in Staddten, Gemeinden,
Landern und auf Bundesebene

4.1 Allgemeine Grundséatze

Die Forderung in den Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf muss vor allem zwei Anspriche
erfallen:

Zum einen ist der geblndelte und zielgenaue Einsatz
aller verfligbaren Ressourcen und Programme erforder-
lich; hierfur sind optimale Organisationsformen zu
entwickeln. Zum anderen ist ein Leitprogramm notwen-
dig, das die Gesamtkoordination des Quartiers-
entwicklungsprozesses leistet.

Zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative bedarf es der
Blndelung aller fur eine Verbesserung der Fordergebiete
vorhandenen Ressourcen und Programme insbesondere
in den Bereichen Soziales, Beschaftigung, Wirtschaft,
Verkehr sowie bauliche und stadtebauliche Erneuerung.
Als Investitionsprogramm kommt der Stadtebauférde-
rung hierbei eine wichtige Bedeutung zu, die neben
ihrem originaren Aufgabenfeld auch eine bedeutende
Klammerfunktion fur die Einbindung anderer Program-
me hat.

Dariber hinaus ist sie als Leitprogramm fur die Gesamt-
koordination hervorragend geristet; sie kann eine
Steuerungs- und Scharnierfunktion fur die gesamte
Quartiers-Entwicklung Ubernehmen.

Ihre Merkmale sind der Gebietsbezug und die Forder-
ung der GesamtmaBnahme. Das Verfahren soll zligig
ablaufen und ist in Uberschaubaren Zeitrdumen abzu-
schlieBen. Weiter bietet sich an, tUber vorbereitende
Untersuchungen, Bestandsanalysen, Entwicklungsziele
und integrierte Handlungskonzepte mit Kosten- und
Finanzierungsubersichten zu arbeiten. Burgermitwirkung
und begleitende Birgerbeteiligung ist Erfolgsvorausset-
zung. Die Einschaltung von Tragern, Stadtteilmanagern
oder Entwicklungsgesellschaften zur Projektsteuerung ist
in der Regel unerlasslich. Auch die im novellierten
BauGB (§ 164 b, Satz 2, Ziffer 3) genannte neue Aufga-



benstellung , Stadtebauliche MaBnahmen zur Behebung
sozialer Missstande” unterstreicht die Eignung dieses
Instrumentariums als Scharnier fir den Einsatz und die
Steuerung anderer Programme. Die Umsetzung der
Gemeinschaftsinitiative erfolgt im Rahmen des Bund-
Landerprogramms , Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - Soziale Stadt” und ggf. weiteren Lander-
programmen.

4.2 Handeln in den Stadten und Gemeinden

Es ist in erster Linie Sache der Stadte und Gemeinden,
das integrierte Férderprogramm umzusetzen. Da die
Buindelung aller verfligbaren Programme und Ressour-
cen Erfolgsvoraussetzung fur die zielgerichtete Stadtteil-
entwicklung ist, haben die Stadte und Gemeinden die
Aufgabe, die enge Kooperation der betroffenen Fach-
ressorts organisatorisch sicherzustellen, die schnelles
Ubergreifendes Handeln ermaglichen soll.

Die Stadte und Gemeinden haben die Gebietsauswahl
vorzunehmen. Als Voraussetzung dafir ist eine tUbergrei-
fende Darstellung der beabsichtigten Entwicklung im
gesamten Gemeindegebiet erforderlich. Diese Darstel-
lung muss auf alle wesentlichen Lebensbereiche einge-
hen. Fir die Foérdergebiete ist nachzuweisen, dass sie
hinsichtlich ihrer komplexen Defizite deutlich von den
Durchschnittswerten abweichen.

Die Auswahl der Stadtteile ist auf kommunaler Ebene in
einem transparenten Verfahren zu regeln und durch das
zustandige Vertretungsorgan zu beschlieBen.

Die integrierten Handlungskonzepte sollen eine offene
Rahmenplanung beinhalten, die in erster Linie von den
ortlichen Akteuren - den Bewohnern, den Gewerbetrei-
benden, den Grundeigentimern, den 6rtlichen Institu-
tionen - wahrend des Stadtteilentwicklungsprozesses mit
maoglichst viel Eigeninitiative auszufullen ist. Die Kosten
und Finanzierungsubersichten mussen den notwendigen
gebiindelten Mitteleinsatz aus unterschiedlichen
privaten und 6ffentlichen Haushalten widerspiegeln.
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Die Konzepte bilden die Basis fur den Mittel- und Per-
sonaleinsatz aller betroffenen Fachressorts/Amter. Sie
mussen daher sorgfaltig zwischen diesen abgestimmt
werden. Sie sollen eine verlassliche Grundlage fur die
Aktivierung der értlichen Potenziale in dem Entwick-
lungsprozess bilden. Diese Form des Miteinanders dient
gleichzeitig dazu, dass private wirtschaftliche Interessen
und das Gemeinwohl sinnvoll und effektiv abgestimmt
werden.
Die Stadte und Gemeinden haben die Aufgabe, ein leis-
tungsfahiges Stadtteilmanagement sicherzustellen. Das
ausgeweitete Zielspektrum, das relativ offene integrierte
Handlungskonzept und die hohen Anspriiche an die
Mitwirkung der ortlichen Akteure und der lokalen
Wirtschaft erfordern besonders qualifizierte Trager,
Gebietsmanager oder Entwicklungsgesellschaften zur
Lenkung des Stadtentwicklungsprozesses vor Ort. Das
Anforderungsprofil fur die Tragerauswahl ist entspre-
chend fortzuentwickeln. Neue Organisationsformen fur
die Tragerschaft erscheinen sinnvoll und sollen erprobt
werden.

Den Gemeinden obliegt es, eine umfassende Burger-
mitwirkung sicherzustellen. Dabei ist wahrend der
Laufzeit der Forderung auch darauf hinzuarbeiten,
dass die in Gang gekommenen Beteiligungsprozesse
im Quartier dauerhaft weiterwirken.

Nach bisher vorliegenden Erfahrungen benétigt das
kommunale Quartiersmanagement zur Ingangsetzung
von Beteiligungs- und Erneuerungsprozessen sowie flr
kurzfristig notwendig werdende Interventionen kleinere
Verfligungsfonds.

4.3 Handeln auf Landesebene

In den Landern sind organisatorische Voraussetzungen
dafur zu schaffen, dass die Programme aller betroffener
Ressorts aufeinander abgestimmt mit Vorrang in Quar-
tieren mit besonderem Entwicklungsbedarf eingesetzt
werden. Dies gilt insbesondere fur die koordinierte
Bereitstellung der Finanzierungsmittel. Mehrere Lander



haben mit der Einrichtung von interministeriellen
Arbeitsgruppen, die fir eine Koordinierung aller staatli-
chen Aktivitaten einschlieBlich der Férderung und des
abgestimmten Einsatzes staatlicher Mittel fur die
,Fordergebiete” zu sorgen haben, gute Erfahrungen
gemacht.

Vorgaben der Lander zum Programm , Soziale Stadt”
sollten den Gemeinden viel Entwicklungsspielraum
geben. Sie sollten aber den Grundgedanken des
Programms weitergeben und von den Gemeinden den
Nachweis dafur fordern, dass die notwendigen Vorkeh-
rungen fir eine gute Amterkoordination, fiir den Einsatz
von Stadtteilmanagement und eine angemessene
Burgerbeteiligung getroffen werden.

Die Lander haben den Erfahrungsaustausch zwischen
den Gemeinden und die erforderliche Fortbildung far
das Stadtteilmanagement zu organisieren. Die Lander
werden - Uber die in Ziffer 7 beschriebene Begleit-
forschung im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
»Soziale Stadt” hinaus - auch auf Landesebene die fiir
eine sinnvolle Weiterentwicklung der Initiative , Soziale
Stadt” erforderliche Evaluation sicherstellen. In die
Begleitforschung sollte auch das Thema einer degre-
ssiven Nachsorge zur Sicherung des nachhaltigen
Entwicklungserfolgs in den Quartieren, die aus der
Forderung ausscheiden, einbezogen werden.

4.4 Handeln auf Bundesebene

Das BMVBW ist auf Bundesebene federfiihrend fur die
Stadtebauférderung und wird daher auch fir die neue
Programmkomponente die Koordinationsstelle auf der
Ebene des Bundes sein.

Als Voraussetzung fur den Erfolg des Programms
,Soziale Stadt” wird auch auf Bundesebene die fach-
Ubergreifende Zusammenarbeit zu verbessern sein. Als
besonders wichtig wird die Unterstlitzung der Bundes-
ministerien des Innern, fur Arbeit und Sozialordnung, far
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie fir Wirt-

schaft, aber auch fur Bildung und Forschung angesehen.
Sie ist die Voraussetzung daftr, dass die Rahmenbedin-
gungen fur die stadtteilbezogene Wirtschaftsforderung
und Arbeitsmarktpolitik schnell und wirksam angepasst
werden. Der konkrete Bedarf fir solche Anpassungen
wird sich aus der Stadtteilarbeit heraus - insbesondere
auch aus den Erkenntnissen, die das ExXWoSt-Verfahren
mit sich bringen wird, - ergeben.

5 Vorhandene Rechtsinstrumente im Bereich des
Stadtebau- und Wohnungsrechts im Hinblick auf
die besonderen Anforderungen ,Soziale Stadt”

5.1 Rechtsinstrumente im Bereich des Stadtebaus

Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf kénnen
als Sanierungsgebiete nach dem Besonderen Stadtebau-
recht des Baugesetzbuches (§§ 136 ff.) formlich festge-
legt werden; sie konnen auch auBerhalb von Sanie-
rungsgebieten Gegenstand der Férderung sein. Die
Lander entscheiden, ob auch Stadtteile auBerhalb von
Sanierungsgebieten Gegenstand der Forderung sein
kénnen. In der Praxis werden in einigen Landern gerade
in groBen Siedlungen mit nur wenigen mitwirkungs-
bereiten Wohnungsunternehmen als Grundeigentiimer
die Steuerungsinstrumente des Besonderen Stadtebau-
rechts in der Regel nicht eingesetzt. Unabhangig von
dieser Feststellung gelten die Grundprinzipien des
gebietsbezogenen stadtebaulichen Sanierungsverfahrens
jedoch auch fur nicht férmlich festgelegte Gebiete.
Daher orientiert sich der folgende Uberblick tber die
Rechtsinstrumente - unabhangig von der Frage der
férmlichen Festlegung - am Gedankengang des Verfah-
rens fur stadtebauliche SanierungsmaBnahmen gemal3
8§ 136 ff. BauGB.

Der Gesetzgeber hat sich durch das Bau- und Raum-
ordnungsgesetz 1998 (BauROG) ausdrucklich zur
Stadtebauférderung als Instrument stadtebaulicher
MaBnahmen zur Uberwindung sozialer Missstande in
stadtischen Problemgebieten bekannt: diese Aufgabe
hat er zu einem Schwerpunkt fir den Einsatz der



Bundesfinanzhilfen zur Férderung stadtebaulicher
MaBnahmen erklart (§ 164 b Abs. 2 Nr. 3 BauGB). Dabei
ist er zutreffend davon ausgegangen, dass das vorhan-
dene stadtebauliche Instrumentarium sich nach vorlaufi-
ger Einschatzung als geeignet und ausreichend erweist,
auch wenn das Vorhandensein des rechtlichen Instru-
mentariums allein den Erfolg noch nicht garantiert.

Die Bestimmung der Stadterneuerung als Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises der Gemeinde (8§ 140, 142
und 146 BauGB) - unter finanzieller Mitverantwortung
von Bund und Land - ist die notwendige Voraussetzung
fir den ganzheitlichen Ansatz der sozialen Stadterneu-
erung. Der Gemeinde obliegt die eigenverantwortliche
Aufstellung des Operationellen Handlungsprogramms
auf der Grundlage vorbereitender Analysen unter
Einbeziehung der relevanten Politikfelder.

Die Zustandigkeit der Gemeinde im eigenen Wirkungs-
kreis ist die notwendige Voraussetzung fur die unver-
zichtbare Ortsnahe bei der Vorbereitung und Durchfih-
rung. Die soziale Stadterneuerung ist als stadtebauliche
MaBnahme gebietsbezogen (insbesondere §§ 140 bis
142 BauGB). Die Gebietsabgrenzung erfordert einen
Beschluss der Gemeindevertretung. Ein solcher Beschluss
ist auch notwendig, um die Koordination in der Gemein-
deverwaltung kommunalpolitisch sicherzustellen. Durch
die formliche Festlegung eines Sanierungsgebietes bringt
die Gemeinde das sanierungsrechtliche Instrumentarium
zur Anwendung; durch die Wahl des vereinfachten
Sanierungsverfahrens nach § 142 Abs. 4 BauGB kann sie
die besonderen Vorschriften Uber die Wertabschopfung
ausschlieBen; in diesem Fall kann in der Sanierungs-
satzung auch die Genehmigungspflicht nach § 144
insgesamt, nach § 144 Abs. 1 oder § 144 Abs. 2 BauGB
ausgeschlossen werden. Sofern sich eine Gemeinde fiir
die Anwendung des Sanierungsrechtes entschlieBt, hat
sie also ein Instrumentarium zur Auswahl, das Optionen
fur ein differenziertes und situationsgerechtes Vorgehen
eroffnet.

Die Aktivierung der Burger gemafB § 137 BauGB und die
Beteiligung und Mitwirkung der 6ffentlichen Aufgaben-

trager gemaB § 139 BauGB ist zielfiihrender Bestandteil
der stadtebaulichen Erneuerung. Das gilt in verstarktem
MaBe fur die soziale Stadterneuerung. § 164 a Abs. 1
Satz 2 BauGB schreibt zudem vor, dass fir MaBnahmen
im Zusammenhang mit der Sanierung, deren Finanzie-
rung oder Férderung auf anderer gesetzlicher Grundlage
beruht, die in den jeweiligen Haushaltsgesetzen zur
Verfligung gestellten Finanzierungsmittel so eingesetzt
werden sollen, dass die MaBnahmen im Rahmen der
Sanierung durchgefiihrt werden kénnen. Die Notwen-
digkeit der Zusammenfuhrung der finanziellen Ressour-
cen wird auch durch § 149 BauGB unterstrichen.
Zusammenfassend ist festzustellen, dass die stadte-
bauliche Erneuerung tber das notwendige stadtebau-
rechtliche Instrumentarium verfigt, um als Leitpro-
gramm auf die Bundelung &ffentlicher und privater
Ressourcen hinzuwirken und dadurch deren Erfolgs-
bedingungen zu verbessern; sie bietet aber kein rechtli-
ches Instrument zur Korrektur moglicher Fehlentwicklun-
gen der involvierten Politikbereiche.

5.2 Rechtsinstrumente im Bereich des Wohnungs-
wesens

Das geltende Recht stellt geeignete Instrumente zur Ver-
flgung, deren zielgerichteter Einsatz zur Erreichung der
Ziele der ,Sozialen Stadt” beitragen kann.

» Freistellung von Belegungsbindungen
Die Vorschrift des § 7 WoBindG ermdglicht im 6ffent-
lich geférderten Wohnungsbau (Erster Forderungsweg
- 1. FW) Freistellungen von den Belegungsbindungen,
u.a. zur Verhinderung/Beseitigung einseitiger Struktu-
ren in der Wohnungsbelegung. Diese Freistellungen
konnen fur einzelne Wohnungen, fir Wohnungen
bestimmter Art (z. B. in Hochh&usern) oder fiir be-
stimmte Gebiete ausgesprochen werden. Die Freistel-
lung kann befristet, bedingt oder unter Auflagen (z. B.
Ausgleichszahlungen) erfolgen. Damit steht ein flexi-
bles und differenziertes Instrumentarium zur situations-
adaquaten Ausgestaltung der Bindungen und damit
der Wohnungsbelegung zur Verflgung.
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> Mittelbare Belegung, Tausch von Belegungsbindungen
Als Form der Freistellung von Belegungsbindungen ist
in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WoBindG die Freistellung
einer gebundenen Wohnung gegen Bereitstellung einer
gleichwertigen ungebundenen Wohnung geregelt.
Hierdurch geht - anders als bei der reinen Freistellung -
die Belegungsbindung nicht verloren, sondern wird an
anderer Stelle realisiert. Damit lassen sich auch Uber
Einzelfalllosungen Verbesserungen der Sozialstruktur
erreichen.

~

Ausgestaltung der Fehlbelegungsabgabe

Die Lander kénnen ihre Moglichkeiten zur Ausgestal-
tung des Rechts der Fehlbelegungsabgabe nach § 16
Abs. 1 AFWoG dazu nutzen, Gesichtspunkten der

. Sozialen Stadt” Rechnung zu tragen. Durch die gene-
relle Ausgestaltung von Abgabensatzen und Kappungs-
grenzen kann auch dafiir Sorge getragen werden, dass
die Mietbelastung (Miete zuzlglich Fehlbelegungsab-
gabe) nicht zum Wegzug , Besserverdienender” aus
sozial instabilen Gebieten fihrt. AuBerdem kann fir
bestimmte, von der Segregation besonders bedrohte
Gebiete auf die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe
verzichtet oder ein geringerer Abgabensatz vorgesehen
werden.

~

Mietengestaltung

Die Mieten im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau (1.
FW) sind Kostenmieten. Sie reflektieren - anders als die
Marktmieten - grundsatzlich nicht die Lagegunst oder
- ungunst eines Standorts. Dennoch besteht auch im
Rahmen des Kostenmietrechts fiir den Verfligungsbe-
rechtigten die Moglichkeit, innerhalb einer Wirtschafts-
einheit die Mieten unter angemessener Bericksichti-
gung ihres unterschiedlichen Wohnwertes, insbesonde-
re nach Lage, Ausstattung und Zuschnitt zu differenzie-
ren (§ 8a Abs. 5 WoBindG). Der Gestaltungsspielraum
kann durch nachtragliche Zusammenlegung von Wirt-
schaftseinheiten vergréBert werden (§ 8b Abs. 2
WoBIindG).

Zweckentfremdung

In monostrukturierten Gebieten kann bei Anwendung

~

des bundes- und landesgesetzlichen Zweckentfrem

dungsrechts (einschlieBlich § 12 WoBindG) durch
Ansiedlung nicht-stérenden Gewerbes ein Beitrag zur
attraktiven Gestaltung von Wohnquartieren geleistet
werden (Mischung von Arbeit und Wohnen, lokale
Beschaftigung, Verbesserung der Erwerbssituation insb.
von Muttern). Hierzu sind der Situation im Einzelfall
angepasste Genehmigungen der Zweckentfremdung
von Wohnraum zuldssig und in Abwagung mit der
Wohnraumnachfrage auch winschenswert.

Im Rahmen der vereinbarten Férderung sind weiterge-
hende flexible Regelungen hinsichtlich der Belegungs-
bindungen und der Mietengestaltung maéglich.

6 Einsatz von Stadtebauforderungsmitteln, Mitteln
der EU-Strukturfonds und sonstigen Mitteln aus
offentlichen Haushalten / Bindelung der Mittel
und MaBBnahmen

6.1 Allgemeine Finanzierungsgrundsatze fur die
Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt”

Die Problembewaltigung der ,Sozialen Stadt” erfordert
eine integrierende Zusammenfihrung von Aufgaben
und Forderprogrammen fir investive und nicht-investive
MaBnahmen. Deshalb sollen vorrangig die bestehenden
Programme der beteiligten Fachressorts bzw. Amter zur
Finanzierung herangezogen werden. Bisher sind die
Aktivitaten der Lander und Gemeinden zur ,Sozialen
Stadt” aus eigenen Kraften finanziert worden. Sie haben
hierfur die jeweils notwendigen Regelungen getroffen,
die keiner bundeseinheitlichen Gestaltung bedurfen.

Der neue Ansatz stellt die Biindelung der fir die Stadt-
teilentwicklung relevanten Finanzen und MaBnahmen
(Stadtebau- und Wohnungsbauférderung, Wohnungs-
wesen, Verkehr, Arbeits- und Ausbildungsférderung,
Sicherheit, Frauen, Familien- und Jugendhilfe, Wirt-
schaft, Umwelt, Stadtteilkultur, Freizeit) als vordringliche
Aufgabe auf der Ebene des Landes und der Gemeinde
deutlich heraus.



6.2 Forderrechtliche Grundlage des Bund-Lander-
Programms , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt”

Das stadtebauliche Programm ,, Die Soziale Stadt”
versteht sich als eigenstandiges Investitions- und
Leitprogramm fiir Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf.

Die staatlichen Finanzhilfen zur Férderung von MaBnah-
men des Programms , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf- die soziale Stadt” werden bereitge-
stellt auf der Grundlage der zwischen dem Bund und
den Landern geschlossenen , Verwaltungsvereinbarung
zur Stadtebauférderung” (VV). Die Finanzhilfen des
Bundes werden auf der Grundlage des Art. 104 a Abs.
4 GG fur Investitionen stadtebaulicher MaBnahmen zur
innovativen, nachhaltigen Stadtentwicklung eingesetzt.
Diese Investitionen Ubernehmen dabei eine Leitfunktion
fur die stadtebauliche GesamtmalBnahme. Dabei ist der
Einsatz der Mittel der Stadtebauférderung mit anderen
Mitteln stadtentwicklungspolitisch relevanter Politik-
felder zu einem integrativen Ansatz zu verkntpfen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sind staatliche Finanzhilfen wie
kommunale Mittel ressort-/amtertbergreifend in ihrem
Einsatz aufeinander abzustimmen. Mittel Dritter (z. B.
Wohnungsunternehmen, Mittel der europaischen
Strukturfonds, Arbeitsférderprogramme) sind in die
Projektfinanzierung einzubinden.

Ziel des umfassenden Forderungsansatzes ist es, inves-
tive und nicht-investive MaBnahmen mit dem Schwer-
punkt der stadtebaulichen Erneuerung zu integrieren.
Wie im Grundprogramm der Stadtebau-foérderung sind
auch nicht-investive Aufwendungen férderungsfahig,
die Voraussetzung fur die Vorbereitung und Durchfih-
rung der stadtebaulichen GesamtmaBnahmen sind.
Direkt dem Programm zugeordnete Mittel sind daher
auch erforderlich, um die Vorbereitung (integriertes
Handlungskonzept), die Projektsteuerung und die
Evaluierung sicherzustellen. Die Finanzhilfen zur Stadte-
bauforderung sind einzusetzen zur Deckung von Kosten
der stadtebaulichen GesamtmaBnahme nach den
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§§ 164 a, 164 b BauGB und den Forderrichtlinien der
Lander. Dabei gilt der Grundsatz der Subsidiaritat.

Eine Finanzierung nicht-investiver Bestandteile der
stadtebaulichen GesamtmalBnahme mit Stadte-
bauférderungsmitteln kommt in Betracht, wenn
die nicht-investive EinzelmaBnahme:

» notwendig ist, um die Ziele der stadtebaulichen
GesamtmaBnahme zu erreichen,

» den Kosten einer im BauGB oder in der Verwaltungs-
vereinbarung zur Stadtebauférderung anerkannten
Kostengruppe (Vorbereitung, OrdnungsmafBnahmen,
BaumaBnahmen, sonstige Kosten der Sanierung)
zugeordnet werden kann,

» nicht anderweitig finanziert werden kann,

> durch Dritte im Auftrag der Gemeinde wahrgenommen
wird. Sach- und Personalleistungen der Gemeindever-
waltung werden nicht geférdert.

Unter den genannten Voraussetzungen kénnen ins-

besondere folgende nicht-investive MaBnahmen als

unselbststandige Bestandteile der stadtebaulichen

GesamtmaBnahme erforderlich werden:

> Quartiersmanagement und -betreuung und/oder
Projektsteuerung, z. B. Sanierungstrager oder sonstige
Beauftragte, auch Einrichtungen einer Anlauf- und
Kontaktstelle, Beratungs- und Betreuungstatigkeiten,

» Unterstitzung bewohnergetragener Projekte,

» Sozialplanung (z. B. Fursorge, Betreuung,
Gemeinwesenarbeit, Umzugsmanagement),

» Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit
(z. B. Selbstorganisation fur Projekte).



6.3 Komplementarfinanzierung, Finanzierung des
kommunalen Eigenanteils

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung forderfahiger
Kosten anteilig mit einem Drittel (analog Grundpro-
gramm der Stadtebauforderung). Die Bundesmittel sind
durch Landes- und kommunale Mittel zu komplementie-
ren. Bundesfinanzhilfen nach Art. 91 a und 104 a GG
Abs. 4 anderer Ressorts konnen dabei nicht als Landes-
oder kommunale Komplementarmittel eingesetzt
werden.

Die VV geht davon aus, dass die Komplementar-
finanzierung der Lander und Gemeinden grundsatzlich
aus Mitteln des offentlichen Haushalts erfolgt. Die VV
1999 erkennt erstmals fir das Teilprogramm ,, Stadte-
bauliche Weiterentwicklung von GroBsiedlungen” in
den neuen Bundeslandern Mittel von Wohnungsunter-
nehmen als Eigenanteil der Gemeinde an.

Beim Einsatz von Finanzmitteln 6ffentlicher Haushalte
gilt der Grundsatz der Ressortverwaltung. Die Biinde-
lung von Fordermitteln verschiedener 6ffentlicher
Haushalte zu einem integrierten Handlungsansatz
erfordert daher einen politischen Konsens der betroffe-
nen Ressorts oder Amter, die Aufgabe als , Gemein-
schaftsaufgabe” zu unterstitzen. Die Verzahnung von
Fordermitteln erfolgt auf Stadtteil- und Projektebene.

6.4 Einsatz von EU-Strukturfondsmitteln

Die EU-Kommission hat 1998 einen Aktionsrahmen
.Nachhaltige Stadtentwicklung der Europaischen
Union” vorgelegt. Dieser Aktionsrahmen zielt ab auf
besser koordinierte und gezieltere Gemeinschaftsaktio-
nen hinsichtlich stadtischer Probleme und gruppiert sich
anhand vier unabhdngiger Politikziele:

» Starkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der
Beschaftigung in den Stadten,

» Férderung von Gleichheit, sozialer Eingliederung und
Erneuerung in stadtischen Gebieten,

» Schutz und Verbesserung der stadtischen und globalen
Umwelt hin zu lokaler und globaler Nachhaltigkeit,

» Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Neben insgesamt 24 z. T. sehr konkret formulierten
Aktionsvorschldgen hat die Kommission an mehreren
Stellen explizit die Einsatzmdglichkeiten der Struktur-
fonds in den Ziel 1- und Ziel 2-Gebieten zur Realisierung
der 0. g. Leitziele in , Problemgebieten in den Stadten”
hervorgehoben. Daraus ergibt sich eindeutig die grund-
satzliche Moglichkeit, u. a. Mittel aus dem Europaischen
Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) und dem Europai-
scher Sozialfonds (ESF) im Rahmen des Programms
,Soziale Stadt” einzusetzen. Hierzu sind auf der Ebene
der Lander u. a. folgende Voraussetzungen zu schaffen:

» Berlicksichtigung entsprechender Ziele und MaBnah-
men bei der Programmierung des ,,Regionalen
Entwicklungsplans” zur Vorlage bei der Kommission.

» Beschlisse zur teilweisen , Entkoppelung” der EFRE-
Mittel von der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) und Bildung
von Strukturfonds-Kontingenten zu Gunsten der
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf”.

» Offnen der Stadtebauférderrichtlinien oder Erlass neuer
Forderrichtlinien zur Absicherung der nationalen Ko-
finanzierung, wenn keine zusatzlichen Landesmittel
auBerhalb der Stadtebauférderung zur Verfigung
stehen. Es ist zu prifen, ob derartige Richtlinien
notifizierungspflichtig sind.

> Der von der Kommission und dem Leitfaden ,Die
Soziale Stadt” geforderte integrative Charakter der
Stadtteilentwicklung macht zwecks Kofinanzierung der
EFRE-Mittel die Aufhebung der konsequenten Bindung
zumindest der Landes und Gemeindemittel an reine
investive Verwendungen erforderlich.



» Die fachpolitische Zustandigkeit fur die Bewirtschaf-
tung der Strukturfondsmittel muss geklart werden.
Wahrend fir den ESF-Fonds Bewilligungen fur einzelne
Vorhaben durch das fondsverwaltende (Sozial-) Ministe-
rium durchaus als sinnvoll erscheinen, kommt fir die
EFRE-Kontingente eher eine Bewirtschaftung zusam-
men mit den Stadtebauférdermitteln , aus einer Hand”
in Frage. Dafiir bietet sich eine Ubertragung der Mittel-
bewirtschaftung auf das fir Stadtebau zustandige
Ministerium an.

Einer Kofinanzierung von EU-Strukturfondsmitteln far
die Entwicklung und Erneuerung stadtischer Problemge-
biete 2000 bis 2006 aus Mitteln der Bund-Lander-
Programme ,, Stadtebauférderung” und , Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt” -
stehen auch nach Auffassung der Bundesregierung
rechtliche Bedenken nicht entgegen. Dies gilt gleicher-
maBen fur die Regelférderung in den Ziel 1- und den
Ziel 2-Gebieten wie fur die zu erwartende Gemein-
schaftsinitiative URBAN. Andererseits widerspricht es
der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung zur Stadte-
bauférderung, den Zwei-Drittel-Anteil der Landes- und
Gemeindemittel des Bund-Lander-Programms , Stadte-
baufoérderung” und , Stadtteile mit besonderem Er-
neuerungsbedarf - die Soziale Stadt” nur, um eigene
Mittel einzusparen, durch EU-Mittel zu ersetzen. Einem
solchen Vorgehen steht zugleich das Gebot der Addi-
tionalitat der EU-Mittel entgegen (vgl. Verordnung
(EWG.) Nr. 2082/93 vom 20. Juli 1993, Amtsblatt EG
vom 31. Juli 1993, S. 23, Art. 9). Betragt beispielsweise
der Anteil der EU an den forderfahigen Gesamtkosten
50 %, so mussen sich demnach die zur Kofinanzierung
herangezogenen Bund-Lander-Stadtebaufoérderungs-
mittel zusammen mit dem Gemeindeanteil nach der
Ublichen Drittelregelung auf die drei Forderebenen
verteilen.
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7 Erfahrungsaustausch, Erfolgskontrolle und
Begleitforschung

Der Erfolg der Gemeinschaftsintiative ,Soziale Stadt”
hangt auch und gerade davon ab, dass zwischen den
beteiligten Stadten/Gemeinden und Landern ein konti-
nuierlicher Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer
stattfindet. In gleicher Weise ist die Evaluation unab-
dingbarer Bestandteil integrierter Handlungskonzepte.
Empfohlen wird eine modellhafte, fachlich-operative
wissenschaftliche Begleitung.

Schwerpunkte der Begleitforschung sind insbesondere:

» Konzeptionen, Durchfiihrung, Moderation und Aus-
wertung der zentralen Veranstaltungen

» Organisation des Erfahrungsaustausches zwischen den
Stadten und Stadtteilen des Finanzhilfeprogramms.

» Vergleichende Dokumentation: "Best practice" mit
ausgewahlten Themenkomplexen wie beispielsweise
Organisation des Stadtteilmanagements, Verfahren der
Ressourcenblindelung, Strategien des Controlling und

Monitoring.

» Entwicklung von Verfahrensevaluation des Programmes.

» Koordinierung der Vor-Ort-Betreuung in ausgewahlten
Modellgebieten.

Die Ergebnisse der Begleitforschung sollen eine
verlassliche Grundlage herstellen, um definitive Ent-
scheidungen zur spezifischen Fortentwicklung der
Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” treffen zu
kénnen. Dardber hinaus werden wertvolle Vorschlage
zur Verbesserung der Organisations- und Programm-
strukturen auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene
erwartet.
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