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Ziel der Sanierung von Vahrenhetde-Ost ist eine soziale Stabilisierung des Stadtteiles und die
Verbesserung der Lebenssituation seiner Bewohner. Dazu gehort:

Die Veriinderung der einseitigen Zusammensetzung der Wohnbevélkerung

Die Entwicklung tragfahiger Nachbarschaften

Die Sicherung von ausreichendem Wohnraum fiir die ansissige Bevolkerung innerhalb des
Stadtteiles

Das Angebot an verbesserten Wohnméglichkeiten innerhalb oder auBerhalb des
Sanierungsgebietes. -

IL.

Um dieses Ziel zu erreichen, sind folgende Mafinahmen zu treffen;
4

a)

b)

c)

Im Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost wird ein erheblicher Teil der Wohnungen
lingerfristig von den gesetzlichen und vertraglichen Bindungen freigesteilt, um den Zuzug
anderer als der bisher berechtigten Bewohner in den Stadtteil zu erméglichen.

Eine bestimmte Zahl von freizustellenden Wohnungen wird nicht festgesetzt. Sie ergibt
sich aus den Konzepten fiir die cinzeinen Gebiude/Teilbereiche, aus den Erfordemissen

der Sozialvertréglichkeit und aus den Handlungsmogiichkeiten der Sanierungsplanung
(Sozalplanung).

Im Interesse einer Starkung der Bindungen der Bewohner an das Siedlungsgebiet, zur
Ausweitung der Verfligungsrechte iiber die Wohnungen und Freiflichen und zur Streuung
des Eigentums ist ein Verkauf von Wohnungen an Mieter, Genossenschaften und
sanierungsvertragliche Investoren anzustreben.

Zur stadtebaulich winschenswerten Nutzungsmischung im Stadtteil und zur Verbesserung
der Angebote bei der sozialen und privaten Infrastruktur ist eine Umnutzung
(Zweckentfremdung) von geeigneten Wohnflichen in Flichen fiir wohnvertrigliches



d)

€)

Gewerbe und Diénstleistungen zuzulassen, Die planungsrechtlichen Voraussetzungen
hierfiir sind zu schaffen.

Der Zuzug von auflerhalb des Stadtteiles in gebundenen Wohnraum wird fiir den Zeitraum
der Sanierung eingeschrinkt. Dabei hat sich die Belegungspolitik und Praxis der
Wohnungsvermittlung an dem Ziel der Entwicklung tragfihiger Nachbarschaften
auszurichten.

Zur Sicherung der Voraussetzungen fir eine verinderte Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung im  Samerungsgebiet und zur Entwicklung sozialvertriglicher:
Nachbarschaften macht die Sozialplanung den gegenwirtigen Bewohnern geeignete
Angebote zum freiwilligen Umzug innerhalb des Stadtteiles und — bei entsprechenden
Wiinschen - nach auflerhalb.

Fiir Vahrenheider Mieter, denen im Stadtteil keine Wohnungen angeboten werden konnen,
die ihren Bedurfnissen entsprechen, sind geeignetere Wohnformen zu schaffen. Dafiir sind
entspfachende Mittel einzusetzen und infragekommende Standorte ggf  als
Sanierungserginzungsgebicte festzusetzen.
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Die Verwaltung und die GBH werden aufgefordert, im Rahmen der gemeinsamen Arbeit im
Sanierungsbiiro:

b —

LY ]

zu den Punkten [I. a - ¢ geeignete Objekte vorzuschlagen und Konzepte vorzulegen,

. zum Punkt I1. d ein Organisations- und Verfahrenskonzept zu erarbeiten und aufzuzeigen,

wie die im Zuge der Steuerung der Wohnungsbelegung entstehenden Kosten zu decken
sind,

. zum Punkt II. e eine Bedarfsermittlung vorzulegen sowie geeignete Standorte und

Konzepte vorzuschlagen,
zu allen Punkten geeignete Beteiligungskonzepte zu entwickeln, bei denen nach Moglichkeit

auch bereits bestehende Bete1hgungsf0rmen (z.B. die Mieterbeirite der GBH) einbezogen
werden sollen,



BEGRUNDUNG UND ERLAUTERUNG

Die wohnungspolitischen Leitlinien fiir die Sanierung von Vahrenheide-Ost sind Teil der
Sanierungsziele insgesamt. Sie miibten daher dargestellt werden im Kontext der
Sanierungsziele in den Handlungsbereichen:

Instandsetzung und Modemisierung der Gebiude

Reorganisatton des privaten und offentlichen Wohnumfeldes

Ausbau der ¢ffentlichen und privaten Infrastruktur

Ergéinzung der {iberwiegenden Wolnnutzung durch gewerbliche Nutzungen
Angebot an Beschiftigungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten

Maglichkeiten der Mitbestimmung und Selbstorganisation der Stadtteilbewohner.

Wesentliche Teile der Sanierungsziele liegen jedoch noch micht detailliert vor; sie kénnen zum
Teil auch erst dann hinreichend prizisiert werden, wenn die wohnungspolitischen Grundfragen
soweit vorgeklart sind, daB die Handlungsspielriume innerhalb der heute iberwiegend
gebundenen Wohnungsbestinde und die Zielgruppen der Bevolkerung flir MaBnahmen der
Sanienung absehbar werden. Dabei ist zu kliren, wie im Grundsatz mit den
Wohnungsbestdnden im Sanierungsgebiet umgegangen werden soll.

Dieses soll durch die vorgelegten wohnungspolitischen Leitlinien soweit erreicht werden, daB
fur die gemeinsame Samierungsplanung von Stadt und GBH - organisiert im gemeinsamen
Sanierungsbiro — Grundlagen fur Prifungs-, Organisations- und Planungsaufirige gegeben
sind.

Zul:

Die Sanierung von Vahrenheide-Ost dient seinen Bewohnern, jeder heutige Bewohner solf im
Stadtteil unter moglichst verbesserten Bedingungen leben kénnen.

Die Lebenssituation der Wohnbevdlkerung von Vahrenheide-Ost hat sich in den vergangenen
10 Jahren stark verschlechtert. Vor allem *haben dje sozialen Probleme und Konflikte
zugenommen. Das ist zu einem wesentlichen Teil auf eine sehr einseitige Zusammensetzung
der Bevolkerung zuriickzufiihren, bei der die — an anderer Stelle verursachten — Probleme
starker auf den Stadtteil durchschlagen als bei ausgeglichener Bevolkerungszusammensetzung.

Die Bevolkerungszusammensetzung von Vahrenheide-Ost ist Folge der iiberproportional
hohen Zahl von gebundenem Wohnraum im Stadtteil.

Zukiinftig mul} auf gesamtstadtischer Ebene eine stirkere Verteilung der Belegrechte fiir
wohnberechtigte Haushalte angestrebt werden. Vahrenheide - Ost wird aber auch in Zukunft
ein Wohngebiet fur diese Bevolkerungsgruppen sein.

Wenn sich die Lebensbedingungen fiir die heutige: Bevolkerung des Stadtteils verbessern
sollen, mufl — neben anderen MaBnahmen der Sanierung - vor allem eine Verinderung in der
Zusammensetzung der Bevolkerung erméglicht werden. Das setzt voraus, dall im Stadtteil
mehr Wohnungen ohne Bindungen verfligbar werden, so daB z.B auch Haushalte, die die
Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaues {iberschreiten, zuziehen kénnen; durch den
Wegfall der Fehlbelegungsabgabe soll vermieden werden, dal Mieter zu einem unerwiinschten
Wegzug veraniaBt werden. ' '



Zur sozialen Stabilisierung  des Stadtteiles kann es auch beitragen, wenn das
Wohnungsangebot durch verinderte Wohnformen, durch Wohnungswechsel im Gebiet, durch
neue Nutzungsmoglichkeiten und Verfiigungsformen verbessert wird. Hierzu gehéren auch
Verbesserungen des Wohnumfeldes, Einrichtungen von Nachbarschaftszirkeln u 4.

Trotzdem muf man davon ausgehen, daB auch in Zukunft nicht alle winschenswerten
Wohnformen im Stadtteil angeboten werden kénnen. Es sollten deshalb auch auBerhalb des
Sanierungsgebieles angemessene Wohnungsangebote gemacht werden.

Zu Ii:

Um die wohnungspolitischen Ziele der Sanierung umsetzen zu konnen, bedarf es des Einsatzes
einiger Instrumente, iiber die zuniichst im Grundsatz entschieden werden soll; die konkrete
Ausformung ihrer Anwendung muB an einzelnen Projekten vorgenommen werden.
~
a) Der derzeit hohe Anteil rechtlich gebundener Wohnungen im Stadtteil (85 % aller
Wohnungen sind Belegrechtswohnungen, dberwiegend im GBH-Besitz) soll deutlich
reduziert werden. Mit dieser Reduzierung sollen nach Méglichkeit zugleich die tbrigen
gesetzlichen Bindungen (Fehibelegungsabgabe, Einkommensobergrenzen, festgelegte
Wohnungsgroflen) aufgehoben werden. Wieviele Wohnungen insgesamt freigestellt werden,
ist im gegenwirtigem Anfangsstadium der Sanierung noch nicht quantifizierbar.

Im Zuge der Entwicklung wvon Sanierungsprojekten mufl dariberhinaus auch
einzelfallbezogen gepriift werden, ob und in welchem Umfang sowie in welcher Art die
jewetligen Gebdude bezogen auf die unterschiedlichen Arten der Bindungen
(Belegungsrecht, festgelegte Einkommensgrenzen und WohnungsgroBen) freizustellen sind.
Hier kann und sollte es ggf. Differenzierungen je nach Erfordernis geben.

Die Freistellung der Wohnungen von gesetzlichen und vertraglichen Bindungen darf fiir die
bestehenden Mietverhaltnisse keine unmittelbaren negativen Folgen haben.

Im Sanierungsgebiet ist in den letzten Jahren die Zahl der Um-~ und Fortziige deutlich
angestiegen. Die hohe Fluktuation und die dadurch frei werdenden Wohnungen eroéffnen
die Moglichkeit fiir einen Zuzug von die Nachbarschaften stabilisierenden Haushaiten.

Bei emnem Teil des Wohnungsbestandes im Sanierungsgebiet bieiben die Bindungen zur
Sicherung der wohnungspolitischen Funktion von Vahrenheide — Ost erhalten.

b) Als ein weiteres Mittel der sozialen Sanierung des Stadtteiles kann der Verkauf von
Wohnungen der GBH an die Mieter oder an Eigentiimer, die die Ziele der Sanierung
emnhalten - insbesondere an stadtteilbezogene Genossenschaften, in Frage kommen. Mit der
Anderung der Verfiigungsgewalt iiber Hiuser und Grundstiicksflichen kénnen die
Bindungen der Bewohner an den Stadtteil erhdht werden.

¢} Die Nutzungsstruktur von Vahrenheide-Ost ist nach dem in der Nachkriegszeit
bestimmenden stadtebaulichen Leitbild der Funktionstrennung einseitig auf das Wohnen
ausgerichtet worden. Es mangelt an der Integration des Gebietes durch Nutzungsmischung
in das stadtische Gefiige. Reizarmut und mangelnde Betatigungsmoglichkeiten fir die
Bewohner auBerhalb der Wohnungen, fehlende Angebote bei der sozialen und privaten



Infrastruktur (Emzelhandel Dienstleistungen, Handwerk) und fehlende lokale Arbeitsplatze
sind die Folge.

Wichtiges Ziel der Sanierung ist von daher die Bereitstellung von Fliachen z.B. fiir
wohnvertrégliches Gewerbe und Dienstleister. Dies bezieht sich vorrangig — aber nicht nur —
auf die zum Wohnen wenig geeigneten Flichen in zB. stadtebaulich unzureichend
integrierten ErdgeschoBzonen. Fur solche Umnutzungen ist es erforderlich, daB die
Wohnraumbindung aufgegeben und eine Zweckentfremdung zugelassen wird. Durch eine
entsprecherie Anderung des Planungsrechtes konnen die Voraussetzungen hierfiir
geschaffen werden.

d) Es kdnnen im Stadtteill nur dann Wohnungen fiir neue Bevélkerungsgruppen verfiigbar
gemacht werden, wenn nicht alle im Stadtteil freiwerdenden Wohnungen weiterhin nach den
bisherigen Kriterien an Nachfrager von auBerhalb vergeben werden.

Die Vorgeschlagenen Regelungen bedeuten keinen generellen Zuzugsstop fiir
Wohnberechtigte nach Vahrenheide-Ost. Es geht vielmehr darum, die Belegung
bzw.Vermietung von Wohnungen an dem Sanierungsziel "Entwickiung tragfihiger
Nachbarschaften" auszurichten. Weiterhin sollen [reigestellte Gebaude fiir Haushalte, die
nicht die Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaues erfiilen, gedffhet werden.

Die Belegungssteuerung bedeutet auch, daB Mietern innerhalb des Stadtteiles ggf
entsprechende Umzugsangebote gemacht werden, und entsprechende Umzugswiinsche
Vorrang haben

e} Es ist anzunchmen, dafl ein Teil der Bewohmer in Wohnformen und Gebiuden
untergebracht sind, die fiir ihre Bediirfnisse wenig geeignet sind, z B. kinderreiche Familien
in oberen Etagen eines mehrgeschossigen Gebdudes ohne riumlichen Bezug zu den
umgebenden Freiflichen (unmittelbarer Zugang und/oder Verfiigung {iber private Girten
fehlt) oder Bewohner mit Bedarf der Nutzung an sekundirer Strukturen (Hofflichen,
Nebengebiude etc.).

Aufgabe der Sanierung ist es, fiir solche Bewohner geeignetere Wohnformen zu entwickeln
und anzubieten. Dafiir sind sowohl die Méglichkeiten innerhalb des Bestandes im
Stadtteil/Sanierungsgebiet zu uberprifen (z.B. durch Wohnungszusammenlegungen in
hierzu geeigneten Gebduden und durch Reorganisation der wohnungsnahen
Grundsticksflichen), als auch die Mdglichkeiten auBerhalb des Gebietes, da innerhalb des
Sanierungsgebietes kaum Moglichkeiten fiir Neubauten bestehen.

Parallel zu den Planungen innerhalb des Sanierungsgebietes sind daher die notwendigen
Schritte (Planungskonzepte, Standortermittiung, Planungsvorbereitung) zur Errichtung
geeigneterer Wohnformen einzuieiten, z.B. als Selbstbausiedlung in der Trigerschaft einer
(Genossenschaft, moglichst im Rahmen einer Beschiftigungs- und
QualifizierungsmaBinahme. :

Zu IT1:
Die wohnungspolitischen Zielsetzungen konnen erst iiber die einzelnen Projekte, die im
Zuge der stidtebaulichen Sanierung moéglich sind, niher konkretisiert werden.
Stadtverwaltung und GBH mussen im Rahmen ihrer gemeinsamen Arbeit im



Sanierungsbiiro fiir solche Projekte die geeigneten Objekte (Hiuser/Teiigebiete) und die
Konzepte fiir eine Realisierung vorschlagen.

ZuTIl 1:

Dieser Aufirag giit generell fiir das gesamte Sanierungsgebiet.

Auf der einen Seite wird eine soziale Stabilisierung und Wohnwertverbesserung bezogen
auf den Bereich der sogenannten 50 er und 60 er Jahre - Siedlung, die erwa 3% des
gesamten Wohnungsbestandes umfasst, angestrebt. Dabei kénnen und sollen in einem
Konzept eifies kieinteiligen Nebeneinander die unterschiedlichen Instrumente (Belegrechte,
Fehlbelegungsabgabe, Belegungssteuerung etc.) differenziert und jeweils an die jeweilige
Situation angepallt werden. Dieses kann abschnittsweise vorgenommen und itber den
gesamten Sanierungszeitraum gestreckt werden. Die Sanierungsplanung wird beaufiragt,
projektorientiert Malnahmekonzepte zur Stabilisierung und Erneuerung dieses
Siedlungsbereiches zu erarheiten. Eine Festlegung auf einzelne Objekte erscheint dabei im
vorab nicht sinnvoll.

Auf d& anderen Seite gibt es im Samerungsgebiet Schwerpunkte mit einem besonderen
und dringenden Handlungsbedarf. Dieses gilt fur den Hochhauskomplex
Klingenthal/Plauener Strafle. Die raumliche Konzentration sozialer, stddtebaulicher und
wolnungswirtschaftlicher Probleme in diesem Bereich war ein wesentlicher Grund fiir die
formiiche Festlegung von Vahrenheide-Ost als Sanierungsgebiet. Die Biindelung der
Problemlagen hat mittlerweile dazu gefithrt, da3 der Hochhauskomplex als besonderer
Problembereich in der Stadt Hannover gilt und zur Stigmatisierung von Vahrenheide-Ost
insgesamt beigetragen hat. Von daher besteht hier aus der Sicht der Sanierung besonderer
Handlungsdruck und besondere Priontdt auch im Hinblick auf die Aufhebung von
Bindungen. In diesem Bereich werden wegen der spezifischen baulichen-riumlichen
Bedingungen auch nicht ohne weiteres das gleiche kleinteilige Nebeneinander und eine
Streckung der MalBnahmen iiber den gesamten Sanierungszeitraum moglich sein.

Fiir diesen Bereich Klingenthal/Plauener StraBe sollen daher vorrangig L&sungsvarianten
mit den daraus entstehenden stidtebaulichen, sozialen und wohnungswirtschaftlichen
Folgen entwickelt und den von der Sanierung, Betroffenen und Beteiligten zur Diskussion
und Entscheidungsvorbereitung vorgelegt werden.

Zulll. 2:

Fiir die Steuerung der Wohnungsvergabe mufl das erforderliche Organisations- und
Verfahrenkonzept in Kooperation von GBH, dem Amt fiir Wohnungswesen, dem KSD und
der Sozialplanung entwickeit werden.

Far die angestrebte Steuerung der Wohnungsvergabe wird ein gewisser Leerstand von
Wohnungen erforderlich, um die beabsichtigten Wohnungsangebote vorhalten zu konnen.
Folglich wird eine Konzeption erforderfich, die aufzeigt, wie die Kosten fir diese
Leerstinde gedeckt werden kénnen.

Der Leerstand von Wohnungen ist fir die benachbarten Bewohner mit Problemen
verbunden, Daher muB die Zahl so gering wie maglich gehalten werden; groBere
Leerstandzahlen in einzelnen Gebduden dirfen nur maBnahmenah aufireten und miissen
den Betroffenen hinreichend vermittelt werden.



ZulIll 3:
Fir die Entwicklung von Wohnformen, die fiir die Bewohner von Vahrenheide-Ost heute
weder innerhalb noch auBerhalb des Gebietes zur Verfiigung stehen, ist der qualitative und
quantitative Bedarf zu ermitteln. Das kann sinnvoll nur erfolgen, wenn den moglichen
Interessenten Konzepte flir andere Wohnformen dargelegt werden kénnen.

Sofern der Bedarf ganz oder teilweise nur auBerhalb des Gebietes gedeckt werden kann,

miissen geeignete Siandorte, gef als Sanierungserginzungsgebiete, fiir den speziellen
samerungsBedingten Bedarf ermittelt werden.

)

Zulll 4;
Da es Grundsatz der Sanierung von Vahrenheide-Ost ist, daf alle Mafnahmen unter
Beteiligung der Betroffenen geplant und durchgefiihrt werden sollen, miissen fiir die unter
II. a) bis ¢} genannten Konzepte und Verfahren jeweils entsprechende
Beteiligungsverfahren erarbeitet werden; das gilt insbesondere auch fur die
Orgarisationsform und das Verfahren der Belegungssteuerung. Bei der Beteiligung und

Mitwirkung der Birger am Sanierungsprozess sollen die Mieterbeirite der GBH
einbezogen werden. :
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